CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 113, DE 2021

(Do Sr. David Miranda e outros)

Susta os efeitos do Pré-edital da Décima Sétima Rodada de Concesséo
de Blocos Exploratérios para a Producédo de Petroleo e Gas Natural da
Agéncia Nacional de Petroleo e Gas (ANP).

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, COM BASE NO ARTIGO 137, § 1°,
INCISO I, ALINEA "B", DO RICD, C/C O ART. 49, INCISO V DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OFICIE-SE AO AUTOR E, APOS,
PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

(Do Sr. David Miranda e outros)

Susta os efeitos do Pré-edital da Décima
Sétima Rodada de Concessdo de Blocos
Exploratérios para a Producgéo de Petroleo
e Gas Natural da Agéncia Nacional de
Petréleo e Gas (ANP).

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicbes e, com
fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Pré-edital da Décima Sétima Rodada de
Concesséao de Blocos Exploratérios para a Producédo de Petréleo e Gas Natural

da Agéncia Nacional de Petrdleo e Gas (ANP).

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

No dia 03 de fevereiro de 2021, a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP)
realizou audiéncia publica da 172 Rodada de Concessdo de Blocos para
Exploragdo e Producédo de Petréleo e Gas Natural. O Governo Federal divulgou
as 14 areas que estardo a venda para a rodada de licitacdes prevista para
outubro de 2021, e incluem ao todo 92 blocos distribuidos entre as bacias de
Campos, Para-Maranhao, Pelotas, Santos e Potiguar (RN e CE) — onde ficam

Atol das Rocas e Fernando de Noronha.

Apresentacdo: 09/03/2021 11:52 - Mesa

PDLn.113/2021

Documento eletrénico assinado por David Miranda (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56519, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

TR e

*CD218248450500 %



s

/:\Q': CAMARA DOS DEPUTADOS
\_~ Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

A exploracdo de petrleo e gas representa riscos graves diretos e
indiretos para o territério atingido que podem causar danos irreversiveis ao meio
ambiente. Dentre os impactos causados pela atividade, podemos listar a atividade
sismica, a colisdio com embarcacbes, a introducdo de espécies exoticas
invasoras, a degradacdo e a perda de habitat. Ainda, a exploracdo de petréleo
impacta o turismo, a pesquisa cientifica e as comunidades locais que dependem

das areas protegidas marinhas.

Recentemente o Brasil viveu sua maior tragédia ambiental da histéria por
derramamento de petréleo, com mais de 3 mil quildbmetros de costa atingidos
entre abril e o fim de 2019. O Governo Federal ndo agiu em tempo para controlar
o desastre gerando danos incalculaveis para a biodiversidade marinha, para as
comunidades pesqueiras, além de grandes prejuizos para o Turismo e a Industria
da Pesca. Ficou explicito que ndo h4 um plano de contingéncia eficiente para
remediar 0os impactos socioambientais que a industria petroleira venha causar ao
pais, tdo pouco ha o interesse em fiscalizar as operacfes de risco ambiental,

considerando o histérico do Governo Bolsonaro e do Ministro Ricardo Salles.

O governo agora vai permitir a exploracdo petroleira em regides que
incluem trés unidades de conservacdo marinhas federais protegidas por lei: o
Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha, a Area de Protecdo
Ambiental em seu entorno e a Reserva Bioldgica do Atol das Rocas - entre a
costa dos estados do Rio Grande do Norte e Ceara. Desta forma, a deciséo da
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) ameaca diretamente a bacia Potiguar (RN e
CE) a qual possui paraisos ecoldgicos muito sensiveis para a conservacdo da
biodiversidade marinha brasileira.

Por esta razdo, o |Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIio), em Nota Tecnica concluiu que h& alto risco de inclusao
dos blocos da Bacia Potiguar no Leildo da ANP!. A manifestacdo da equipe

! Disponivel em: http://rodadas.anp.gov.br/arquivos/rodada-17/diretrizes/oficio-sei-n70-2020-gabin-
icmbio.pdf
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técnica do ICMBio descreve como “temeraria a inclusdo dos blocos
exploratorios da Bacia Potiguar devido a sua proximidade a Reserva
Bioldgica do Atol das Rocas e ao Parque Nacional Fernando de Noronha.
Tanto as atividades exploratérias quanto um evento acidental podem trazer

danos irreparaveis a diversidade biol6égica desses ecossistemas.”

O ICMBIio também identificou que 89 espécies ameacadas tém suas
areas de ocorréncia sobrepostas aos blocos exploratorios, sendo: 32%
criticamente em perigo, 20% em perigo e 48% vulneraveis. Ainda, o documento
aponta que a analise técnica foi dificultada pelo fim do Grupo de Trabalho
Interinstitucional de Atividades de Exploracdo e Producdo de Oleo e Gas
(GTPEG), um dos colegiados extintos pelo decreto n® 9.759/2019 de Bolsonaro. O
orgdo menciona no relatério a limitagdo da andlise pela falta de acesso a
informagdes em razdo do fim do GT, o que aponta a necessidade de mais

estudos para avaliacdo dos impactos possiveis.

Especialistas e entidades da Sociedade Civil denunciam a 172 Rodada da
ANP como predatéria e ilegal. Para o Observatoério do Petroleo e Gas (OPG) deve
ocorrer a suspensado do Leildo de Licitacdo previsto para este ano. Em Nota
Plblica, o OPG aponta os riscos ambientais da exploracdo féssil em areas
sensiveis, pois 0 vazamento e descontrole na perfuracdo de um poco leva a um
fluxo imprevisivel que pode percorrer grandes distancias e levando a
consequéncias catastroficas®. Ainda, destacam que ao colocar estes setores a
disposicéo para exploracédo de petroleo e gas, a ANP assume a culpa de agravar
a ameaca de extincdo da baleia azul, o maior animal que ja existiu no mundo.
Assim a organizagédo orienta que, em razdo dos blocos apresentam sérios riscos,
sua venda vai gerar demandas de judicializacdo e representacdo da sociedade

civil junto ao judiciario brasileiro.

2 Disponivel em: https://www.observatoriodopetroleo.org/organizacoes-socioambientais-levam-campanha-
leilaofossilnao-a-audiencia-publica-da-anp/
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Juliano Bueno, diretor técnico do Observatério do Petroleo e Ga&s,
referindo-se ao processo em curso, afirma que: “Depois que o vazamento
acontece, depois que o acidente acontece, depois que o dano acontece, ndo ha
mais o que fazer. O dano vai estar estabelecido e infelizmente corremos, sim, 0
risco de termos bilhdes em prejuizos da natureza desses setores que vao ser,

provavelmente, afetados por possiveis vazamentos”.

Ainda, nota-se que a 172 Rodada da ANP viola a Portaria Interministerial
n° 198, de 5 de abril de 2012, que institui as Avaliagdes Ambientais de Areas
Sedimentares (AAAS) e disciplina sua relagdo com o0 processo de outorga de
blocos exploratérios de petrdleo e gas. Tais pareceres técnicos nao foram
realizados e uma das justificativas sobre a auséncia da AAAS esta no relatorio
supracitado do ICMBIo. Ao referir o fim do GTPEG e as dificuldades implicadas, a
nota informa que “tais informac¢des néo ficaram acessiveis ao Instituto, tornando-
se inviavel tal analise apenas com as informacfes constantes nos bancos de

dados e expertise dos analistas e técnicos ambientais deste Instituto”.

A Constituicdo Federal estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (art. 225). Ainda,
de acordo com a Constituicdo, para assegurar a efetividade desse direito, o Poder
Publico deve, entre outras atribuicbes, preservar e restaurar 0S processos
ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas
e definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

Esta compreensao constitucional, a da importancia incalculavel do
patrimdnio socioambiental brasileiro e da necessidade premente de protegé-lo,

deveria orientar a acdo de qualquer governo, sob pena da necessidade de
4

Apresentacdo: 09/03/2021 11:52 - Mesa

PDLn.113/2021

Documento eletrénico assinado por David Miranda (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56519, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

|

*CD218248450500 %




s

/:\Q; CAMARA DOS DEPUTADOS
\_~ Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

intervencao dos demais poderes para assegurar a protecdo ambiental prevista na
Constituicdo Federal e dispositivos infraconstitucionais atinentes. Todos os fatos
agui narrados deixam claro que se trata de mais uma medida que evidencia que
ha em curso um verdadeiro ataque ao meio ambiente, ilegal e inconstitucional, por
parte do Governo Bolsonaro, que coloca em risco 0s principios socioambientais
gue guiam a Constituicao Federal de 1988.

Por fim, vale lembrar que a falta de estudos ambientais para exploracao
de areas sensiveis ja foi razdo para judicializacdo da 162 Rodada de LicitacBes da
ANP. Os blocos em questdo eram os proximos ao Parque Nacional Marinho de
Abrolhos, arquipélago com a maior biodiversidade do Atlantico Sul. A Justica
Federal da Bahia decidiu manter sub judice o leildo para a exploracao de petréleo,
determinando que a oferta dos blocos permaneca sob o crivo do Poder

Judiciario®.

Por todo o exposto, considerando que o Pré-edital em questdo representa
grave risco ao meio ambiente relacionados a exploracao petroleira e que pode
acarretar impactos ao setor pesqueiro, ao turismo e a seguranca alimentar em
caso de acidentes, cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na

Constituicao Federal, sustar o referido ato.

Sala das Sessdes, 09 de marco de 2021

David Miranda Taliria Petrone
PSOL/RJ Lider do PSOL
Vivi Reis Aurea Carolina
PSOL/PA PSOL/MG

3 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/10/08/justica-
poe-sub-judice-leilao-para-exploracao-de-petroleo-perto-de-abrolhos.htm
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lvan Valente Fernanda Melchionna
PSOL/SP PSOL/RS
Glauber Braga Marcelo Freixo
PSOL/RJ PSOL/RJ
Luiza Erundina Samia Bomfim
PSOL/SP PSOL/SP
6

Apresentacdo: 09/03/2021 11:52 - Mesa

PDLn.113/2021

Documento eletrénico assinado por David Miranda (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56519, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

DIV i

*CD218248450500 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. David Miranda)

Susta os efeitos do Pré-edital da
Décima Sétima Rodada de Concesséo de
Blocos Exploratérios para a Producao de
Petréleo e Gas Natural da Agéncia
Nacional de Petroleo e Gas (ANP).

Assinaram eletronicamente o documento CD218248450500, nesta ordem:

© 00O N O 0o A WODN PP

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

David Miranda (PSOL/RJ)

Fernanda Melchionna (PSOL/RS)

Glauber Braga (PSOL/RJ)
Samia Bomfim (PSOL/SP)
Luiza Erundina (PSOL/SP)
Ivan Valente (PSOL/SP)
Taliria Petrone (PSOL/RJ)
Marcelo Freixo (PSOL/RJ)
Vivi Reis (PSOL/PA)

10 Dep. Aurea Carolina (PSOL/MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, Il e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacé@o de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente
da obrigacdao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utilizacéo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 8 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas
como bem de natureza imaterial integrante do patrimoénio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8 1° O casamento € civil e gratuita a celebracdo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.
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8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

DECRETO N°9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019

Extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacbes para colegiados da administragédo
publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. (Revogado pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019)

8§ 1° A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:

| - decreto;

Il - ato normativo inferior a decreto; e

Il - ato de outro colegiado. (Pardgrafo acrescido pelo Decreto n® 9.812, de
30/5/2019)

8 2° Aplica-se o disposto no § 1° aos colegiados instituidos por ato infralegal, cuja
lei em que sdo mencionados nada conste sobre a competéncia ou a composicao. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019) (Vide ADI n°® 6.121/2019)

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:
I - conselhos;

Il - comités;

[11 - comissoes;

IV - grupos;

V - juntas;
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VI - equipes;
VII - mesas;
VIII - foruns;
IX - salas; e

X - qualquer outra denominagéo dada ao colegiado.

Paragrafo unico. N&o se incluem no conceito de colegiado de que trata o caput:

| - as diretorias colegiadas de autarquias e fundagdes;

Il - as comissdes de sindicancia e de processo disciplinar; (Inciso com redagdo
dada pelo Decreto n°® 9.812, de 30/5/2019)

Il - as comissBes de licitagdo; (Inciso com redacéo dada pelo Decreto n°® 9.812,
de 30/5/2019)

IV - as comiss@es de que trata o art. 10 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;
(Inciso acrescido pelo Decreto n® 9.812, de 30/5/2019)

V - a Comissdo de Etica Publica vinculada ao Presidente da Republica e as
comissdes de ética de que trata o Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994; e (Inciso
acrescido pelo Decreto n®9.812, de 30/5/2019)

VI - as comissOes de avaliagdo ou de acompanhamento criadas para analisar
contratos de gestdo com:

a) organizagdes sociais ou agéncias executivas qualificadas pelo Poder Executivo

federal;

b) servicos sociais autbnomos; e

c) comiss@es de que trata o art. 3° da Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004. (Inciso
acrescido pelo Decreto n®9.812, de 30/5/2019)
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Ministério de Minas e Energia
Consultoria Juridica

PORTARIA INTERMINISTERIAL N= 198, DE 5 DE ABRIL DE 2012.

0OS MINISTROS DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA E DO MEIO AMBIENTE, no
uso das atribuicées que Ihes confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e IV, da Constituigao,
os arts. 22, incisos | a V, 52 e 99, inciso Ill, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o art. 12
incisos | e IV, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, o art. 27, incisos XV e XVI, da Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, e o art. 12 incisos | e I, da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, resolvem:

Art. 12 Fica instituida a Avaliagio Ambiental de Area Sedimentar - AAAS,
disciplinando sua relagdo com o processo de outorga de blocos exploratérios de petréleo e gas
natural, localizados nas bacias sedimentares maritimas e terrestres, e com o processo de
licenciamento ambiental dos respectivos empreendimentos e atividades.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 22 Para os fins previstos nesta Portaria, entende-se por:

| - Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar - AAAS: processo de avaliacdo baseado
em estudo multidisciplinar, com abrangéncia regional, utilizado pelos Ministérios de Minas e
Energia e do Meio Ambiente como subsidio ao planejamento estratégico de politicas publicas,
que, a partir da analise do diagnostico socioambiental de determinada area sedimentar e da
identificacdo dos potenciais impactos socioambientais associados as atividades ou
empreendimentos de exploragdo e producdo de petroleo e gas natural, subsidiara a
classificagdo da aptiddo da area avaliada para o desenvolvimento das referidas atividades ou
empreendimentos, bem como a definigdo de recomendagbes a serem integradas aos
processos decisérios relativos a outorga de blocos exploratdrios e ao respectivo licenciamento
ambiental;

Il - Estudo Ambiental de Area Sedimentar - EAAS: estudo multidisciplinar de
abrangéncia regional, com objetivo principal de subsidiar a classificagdo de aptiddo de areas
com vistas a outorga de blocos exploratérios de petroleo e gas natural, bem como produzir
informacdes ambientais regionais para subsidiar o licenciamento ambiental de
empreendimentos especificos;

Il - Area sedimentar: espaco territorial formado por bacia sedimentar, conjunto de
bacias, sub-bacias ou outras extensdes, maritimas ou terrestres, com efetivo ou potencial
interesse de exploracao e producgéo de petroleo e gas natural;

IV - Areas aptas: areas cujas condicdes e caracteristicas socioambientais,
identificadas a partir da AAAS, sdo compativeis com atividades e empreendimentos de
exploragédo e produgdo de petroleo e gas natural, mediante a utilizagdo das melhores praticas
da industria;

V - Areas ndo aptas: areas onde sdo encontrados ativos ambientais altamente
relevantes, identificadas a partir da AAAS, cuja necessidade de conservagio seja incompativel
com os impactos e riscos associados a exploragao petrolifera;

VI - Areas em moratoria; areas onde, com base na AAAS, foram identificadas
importantes lacunas de conhecimento cientifico ou relevantes conflitos de uso do espacgo e dos
recursos socioambientais, dependendo de aprofundamento de estudos e desenvolvimento
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tecnolégico de alternativas ambientalmente mais adequadas, para decisdo quanto a aptidao
para exploragao petrolifera; e

VIl - Programa Ambiental Regional: conjunto de iniciativas que visam dar maior
consisténcia e efetividade as exigéncias técnicas e socioambientais determinadas no ambito
dos licenciamentos ambientais, sendo que a viabilizacdo das mesmas dar-se-a mediante a
constituicdo de estratégias que permitam a associa¢do entre empreendedores ou projetos da
mesma natureza e a definicdo de sua dindmica de gestdo, bem como a identificagdo da
responsabilidade juridica por tal Programa.

_ CAPITULOII )
DOS OBJETIVOS DA AVALIAGAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - AAAS

Art. 32 A AAAS sera desenvolvida com os seguintes objetivos:

| - subsidiar agdes governamentais com vistas ao desenvolvimento sustentavel e ao
planejamento estratégico de atividades ou empreendimentos de exploragde e produgéc de
petroleo e gas natural;

Il - contribuir para a classificacdo de aptiddo de determinado espaco regional com
efetivo ou potencial interesse de exploracéo e producéo de petréleo e gas natural;

lIl - integrar a avaliagdo ambiental aos processos decisodrios relativos a outorga de
blocos exploratorios, contribuindo para a prévia definicdo de aptiddo da area sedimentar para
atividades ou empreendimentos de exploragéo e producao de petréleo e gas natural;

IV - promover a eficiéncia e aumentar a segurang¢a juridica nos processos de
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de exploragdo e produgédo de
petroleo e gas natural localizados em areas consideradas aptas a partir da AAAS; e

V' - possibilitar maior racionalidade e sinergia necessérias ao desenvolvimento de
estudos ambientais nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos de exploragdo e produgdo de petroleo e gas natural, por meio do
aproveitamento e da utilizagdo dos dados e informagdes da AAAS nos referidos estudos.

CAPITULO Ill
DO ESTUDO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - EAAS

Art. 42 O instrumento central do processo de AAAS é o Estudo Ambiental de Area
Sedimentar - EAAS, o qual deve promover a analise de uma determinada area sedimentar,
considerando os recursos de petréleo e gas natural potencialmente existentes e as condigbes e
caracteristicas socioambientais da mesma, em fun¢do dos impactos e riscos ambientais
associados as atividades petroliferas.

§ 1° A analise referida no caput terd foco na avaliagdo das condi¢des e
caracteristicas socioambientais da area, considerando a relagdo das atividades e
empreendimentos de exploragdo e produgao de petrdleo e gas natural com os demais usos do
territério e do espago marinho.

§ 22 O EAAS tera uma versao inicial, a qual sera submetida a consulta publica e uma
versdo consolidada, denominada EAAS Consolidado, que incluird as contribuigdes recebidas.

Art. 52 O EAAS devera ter como resultados, entre outros:

| - proposicdo de classificacdo da Area Sedimentar quanto & sua aptiddo para
outorga de blocos exploratérios, dividindo-se em areas aptas, ndo aptas ou com indicag¢éo de
moratoria, caso seja pertinente;
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II - diagndstico ambiental regional, contemplando a caracterizacdo regional dos
meios fisico, bidtico e socioeconémico;

[Il - elaboracdo de uma base hidrodindmica de referéncia, a ser disponibilizada aos
empreendedores, implementada por meio de modelagem numérica com o uso de dados
histéricos atualizados, como subsidio a8 modelagem de dispersdo de dleo e poluentes na
regidao, quando couber;

IV - proposicdo de recomendagdes ao licenciamento ambiental, para toda a area
sedimentar ou para subdreas, tais como: medidas mitigadoras especificas, exigéncias
tecnolégicas e de estudos e monitoramentos especificos;

V - proposta de prazo para revisdo do EAAS.

CAPITULO IV ]
DA RESPONSABILIDADE PELA AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - AAAS E
PELO ESTUDO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - EAAS

Art. 62 A responsabilidade pelo desenvolvimento da AAAS é compartilhada entre os
Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério de Minas e Energia, ouvido o érgdo ambiental
competente, a sele¢do das areas sedimentares para a realizagdo da AAAS, considerando o
planejamento do setor energético.

Art. 7° A responsabilidade pela elaboragao do Estudo Ambiental de Area Sedimentar
- EAAS e pela operacionalizacdo das consultas publicas sera do Ministério de Minas e Energia,
que podera executar o EAAS direta ou indiretamente.

o CAPITULO V
DO COMITE TECNICO DE ACOMPANHAMENTO - CTA

Art. 8° Para cada AAAS sera constituido um Comité Técnico de Acompanhamento -
CTA, com composi¢cdo e funcionamento definidos em Portaria Interministerial dos Ministros de
Estado de Minas e Energia e do Meio Ambiente.

§ 12 O CTA terd necessariamente em sua composicdo representantes técnicos do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA, do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP.

§ 22 Os Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente poderdo convidar
representantes de outros érgdos ou entidades para comporem o CTA.

Art. 92 O CTA tera as seguintes atribuicdes:

| - elaborar minuta de Termo de Referéncia do EAAS e realizar sua consolidagao
apds consulta publica;

Il - conduzir os processos de consulta publica referentes ao Termo de Referéncia e
ao EAAS;

[l - monitorar e garantir a efetividade da AAAS assegurando a qualidade técnica das
informacdes geradas no estudo;

IV - emitir relatério conclusivo sobre a AAAS contendo a classificacdo das areas
sedimentares como aptas, ndo aptas ou em moratdéria e as recomendagdes para o
licenciamento ambiental nas areas aptas;
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§ 1° Apods a realizagdo da consulta publica, o responsavel pela elaboragéo do Estudo
fara a compilagdo das contribuicdes recebidas e a preparagdo do EAAS Consolidado, sob
coordenacdo do CTA.

§ 2° Serdo registradas em capitulo especifico no EAAS consolidado todas as
contribui¢des recebidas e as respostas ou encaminhamentos providenciados, incorporando no
estudo as sugestdes julgadas pertinentes, bem como inserindo breve comentario justificativo
sobre aquelas que foram rejeitadas.

§ 32 Apds a consolidagdo do EAAS, o CTA designara relator ou comissfo de
trabalho para elaborar relatério a ser submetido aos membros do Comité;

§ 4° Com vistas a subsidiar a elaboracgéo do relatério conclusivo, serd permitido e de
responsabilidade aos membros do CTA produzir pareceres técnicos especificos a respeito da
classificacéo das areas sedimentares como aptas, nao aptas ou em moratoéria, bem como das
recomendacgdes para o licenciamento ambiental.

§ 5° Existindo pontos divergentes no dmbito do CTA em relagio a classificacdo das
areas ou as recomendacgdes para o licenciamento ambiental, sem possibilidade de consenso,
as posi¢des serdo consignadas no relatério conclusivo, acompanhadas da devida justificativa
técnica, com vistas a subsidiar a tomada de decisao pela Comissao Interministerial, criada nos
termos do disposto no Capitulo VI.

CAPITULO VI
DA COMISSAO INTERMINISTERIAL

Art. 10. Fica criada Comiss@o Interministerial, composta por representantes
designados pelos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente.

Art. 11. A Comisséo Interministerial tera as seguintes atribui¢des:
| - apreciar o EAAS consolidado e o relatéric conclusivo;

II - decidir quanto & indica¢do de areas sedimentares como aptas, ndo aptas ou em
moratoria;

Ill - estabelecer, para as areas aptas ou suas subareas, quando couber,
recomenda¢des para o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de
exploragéo e produgéo de petréleo e gas natural;

IV - estabelecer recomendagdes que se aplicardo para empreendimentos
individualizados ou conjunto de empreendimentos, contemplando, entre outros aspectos,
Programas Ambientais Regionais e exigéncias de ordem técnica, com base no EAAS e no
relatério conclusivo, para prévio conhecimento dos empreendedores; e

V - estabelecer, de forma justificada, prazo para revisdo do EAAS, caso necessario.

§ 12 A Comiss@o Interministerial podera acolher, total ou parcialmente, de forma
justificada, as proposi¢des feitas no relatério conclusivo emitido pelo CTA.

§ 22 As decisdes da Comiss&o Interministerial, aprovadas pelos Ministros de Estado
de Minas e Energia e do Meio Ambiente, serdo divulgadas mediante Portaria ou Despacho
Interministerial, a ser publicado no Diario Oficial da Uniao.

§ 32 As decisdes da Comissdo Interministerial deverdo ser consideradas nos
processos de outorga de blocos exploratdorios e no licenciamento de atividades e
empreendimentos de petroleo e gas natural.
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_ CAPITULO VI
DAS ETAPAS DA AVALIAGAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - AAAS

Art. 12. O desenvolvimento da AAAS obedecera as seguintes etapas:

| - sele¢do da regido a ser abrangida pela AAAS, por parte do Ministério de Minas e
Energia, ouvido o 6rgdo ambiental competente;

Il - criagdo do Comité Téchico de Acompanhamento - CTA,;

Il - definigdo, pelo CTA, do Termo de Referéncia do EAAS, mediante prévio
processo de consulta publica;

IV - execugdo ou contratacdo do EAAS pelo Ministério de Minas e Energia;

V - realizacdo de consulta publica para apresentacdo, discussdo e coleta de
sugestoes sobre o EAAS, sob responsabilidade do CTA;

VI - compilagdo e consolidagido das sugestdes apresentadas no processo de
consulta publica e elaboragdo do EAAS consolidado, sob coordenagio do CTA;

VIl - elaboragdo de relatério conclusivo sobre o processo de AAAS por parte do CTA;

VIl - encaminhamento, pelo CTA, do EAAS consolidado e do respectivo relatério
conclusivo a Comissao Interministerial;

IX - apreciagdo, pela Comissdo Interministerial, do EAAS consolidado e do relatério
conclusivo; e

X - tomada de decisdo, pela Comisséao Interministerial, quanto a indicagao de areas
aptas, ndo aptas e em moratoria, assim como, quando couber, de recomendag¢des para o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de exploragdo e produgdo de
petroleo e gas natural.

Paragrafo Unico. A Comissdo Interministerial, no dmbito de seu processo decisério,
podera, se considerar necessario, solicitar pareceres de especialistas de notério saber, para
embasar seu posicionamento.

CAPITULO VIII
DA CONSULTA PUBLICA

Art. 13. O processo de AAAS sera subsidiado pela realiza¢do de consultas publicas
nas etapas de elaboragdo do Termo de Referéncia e de apresentagéo do EAAS.

§ 12 A consulta publica referida no caput terd o seu rito definido pelo CTA,
priorizando a participacdo por meio da internet, com duragdo minima de trinta dias para o
Termo de Referéncia e noventa dias para o EAAS.

§ 2° A consulta publica sera realizada por meio da internet e, na etapa de discusséo
do EAAS, também mediante reuniao presencial.

§ 3° Sera obrigatéria a realizagdo de, no minimo, uma reunido presencial na regido
objeto da AAAS, para apresentagdo, discussdo e coleta de sugestdes sobre o Estudo,
facultando-se ao CTA a realizagdo de outras reunides, conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade.

§ 4° A reunido presencial devera ser precedida de ampla divulgagdo e convocada
com, no minimo, trinta dias de antecedéncia, por meio de publicagdo em Diario Oficial da Unido
e em veiculo de comunicagdo de massa da regido, devendo o EAAS ser devidamente
disponibilizado para acesso das partes interessadas.
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) CAPITULO IX
DA CLASSIFICAGAO DA APTIDAO DAS AREAS SEDIMENTARES

Secao |
Das categorias de areas

Art. 14. Com base nas conclusées da AAAS, as areas sedimentares serdo
classificadas em:

| - areas aptas;
Il - areas ndo aptas;

[l - areas em moratéria.

Art. 15. As areas aptas poderdo ser incluidas nos processos de outorga de blocos
exploratérios com vistas & exploragae e produgao de petréleo e gas natural.

Paragrafo unico. As areas aptas poderao ser divididas em subareas, de acordo com
os diferentes niveis de sensibilidade socioambiental identificados pelo EAAS.

Art. 16. As areas nao aptas nao serdo incluidas no processo de outorga de blocos
exploratérios com vistas a exploragéo e producgio de petréleo e gas natural.

Art. 17. As areas em moratéria ndo serdo incluidas no processo de outorga de
blocos exploratérios, podendo ser realizados novos estudos a seu respeito.

Paragrafo uUnico. Com base em novos estudos, a area em moratéria podera ser
reclassificada, passando a categoria de area apta ou ndo apta.

Secaoll
Da revisao do Estudo Ambiental de Area Sedimentar - EAAS

Art. 18. A classificacédo da aptidao das areas sedimentares podera ser modificada a
partir de processos de revisdo do EAAS.

Art. 19. Nas areas ja estudadas, poderdo ser realizados monitoramentos, estudos e
pesquisas para melhorar o grau de conhecimento socioambiental, bem como estudos de novos
processos tecnoldgicos associados & exploracdo e producdo de petréleo e gas natural que
possam reduzir riscos e potenciais impactos oriundos dessas atividades, com vistas a subsidiar
tomada de decisédo para desencadear processo de revisdo do EAAS.

Paragrafo unico. O Ministério de Minas e Energia sera responsavel pelo fomento e
desenvolvimento dos estudos referidos no caput, podendo executa-los direta ou indiretamente.

Art. 20. A revisdo do EAAS sera realizada no prazo previsto no préprio estudo, com
base em elementos técnicos e institucionais, ou a qualquer tempo, a critério da Comisséao
Interministerial.

) _ CAPITULOX
DA RELAGAO ENTRE A AVALIACAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - AAAS E A
OUTORGA DE BLOCOS

Art. 21. A AAAS e a decisao emitida pela Comissao Interministerial, nos termos do
art. 12, inciso X, deverao ser consideradas no processo de outorga de blocos exploratorios de
petroleo e gas natural, respeitadas as regras de transigdo previstas no Capitulo XII.
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§ 12 A AAAS e suas respectivas recomendacgdes sobre as areas aptas deverdo
subsidiar o planejamento da outorga de blocos exploratérios de petrélec e gas natural.

§ 2% Os blocos exploratérios outorgados em areas consideradas aptas pela AAAS
nao poderéo ter sua classificagdo alterada até o término do prazo da outorga.

) _ CAPITULOXI
DA RELAGAO ENTRE A AVALIAGAO AMBIENTAL DE AREA SEDIMENTAR - AAAS E O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 22. Os estudos produzidos no ambito da AAAS, bem como as decisbes
emanadas de seu processo de aprovagdo pela Comissdo Interministerial, deverdo ser
considerados pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, quando do
licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades de exploragdo e producdo de
petrdéleo e gas natural.

Art. 23. Admitir-se-a, para as subareas de areas aptas, exigéncias diferenciadas
para a elaboragdo dos estudos ambientais nos processos de licenciamento ambiental, de
acordo com o nivel de sensibilidade socioambiental verificado.

Art. 24. O conhecimento técnico e as informacgdes adquiridas no ambito da AAAS,
apdés sua aprovagao pela Comissdo Interministerial, serdo considerados validados devendo ser
utilizados por todos os agentes envolvidos no procedimento de licenciamento ambiental, com
vistas a racionalizagdo dos estudos exigidos nesse ambito, inclusive do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.

§ 12 Ressalvadas informagdes sujeitas a sigilo, nos termos da legislacio vigente, o
conhecimento técnico e as informagdes adquiridas referidas no caput deverdo ser
disponibilizados para acesso publico, na internet, nas paginas dos Ministérios de Minas e
Energia e do Meio Ambiente - www.mme.gov.br e www.mma.gov.br.

§ 2° Cabera ao Ministério do Meio Ambiente desenvolver e viabilizar instrumentos
para preservacéo e uso das informa¢des constantes do EAAS, bem como os meios para sua
disponibilizagao publica.

Art. 25. Independentemente da classificacdo indicada pela AAAS, sera possivel
realizar atividade exploratéria pela Unido visando aprofundar o grau de conhecimento sobre
determinada area desde que submetida a processo especifico de licenciamento, mediante
aprovacao do 6rgdo ambiental competente.

CAPITULOXII
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 26. Enquanto as areas sedimentares ndo forem submetidas a AAAS, aplicam-se
as regras previstas no art. 27 e demais normas aplicaveis.

Art. 27. As areas nas quais serdo admitidas atividades de exploragdo e produgdo de
petréleo e gas natural, enquanto ainda nao forem submetidas a AAAS, conforme estabelecido
nesta Portaria, serdo definidas a partir de manifestagéo conjunta dos Ministérios de Minas e
Energia e do Meio Ambiente, de acordo com diretriz estabelecida pelo Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE.
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§ 12 A manifestagdo conjunta prevista no caput considerara as areas de interesse
para as atividades ou empreendimentos de petrdleo e gas natural, assim como sua
sensibilidade ambiental, identificando-se aquelas passiveis de outorga.

§ 22 A manifestacio conjunta tera a validade de no maximo cinco anos, devendo ser
revista e ratificada por iguais periodos, para as areas ainda nao submetidas a AAAS, até que o
processo se estenda a todas as areas sedimentares do Pais.

§ 32 A manifestacdo conjunta devera ser emitida em até doze meses, contados a
partir da data de publicacdo da presente Portaria.

§ 4° As areas selecionadas em manifestagdo conjunta, realizada até a publicacdo da
presente Portaria, ndo sofrerdo restricdes quanto a futuras outorgas para as atividades de
exploragdo e produgido de petréleo e gas natural, enquanto ndo aprovadas a AAAS das
respectivas areas.

§ 5° De forma a evitar a interrupcdo de atividades da industria petrolifera,
consideradas relevantes para o desenvolvimento regional, serdo desenvolvidas estratégias
para a viabilizagdo de novas outorgas, nos termos do caput, em areas tradicionalmente
ocupadas por empreendimentos de produgao de petrdleo e gas natural, tais como:

a) Potiguar - terra e mar;
b) Sergipe Alagoas - terra e mar;

)

¢) Recdncavo;

d) Espirito Santo - terra; e
)

e) Campos.

Art. 28. As conclusées da AAAS incidirdo apenas sobre as areas a serem
outorgadas, assegurando-se a continuidade dos empreendimentos ou atividades licenciados ou
autorizados, antes de sua efetivagao.

Art. 29. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

EDISON LOBAO IZABELLA TEIXEIRA
Ministro de Estado de Minas e Energia Ministra de Estado do Meio Ambiente

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 9.4.2012.

FIM DO DOCUMENTO
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