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|. Relatério

O Projeto de Lei n® 420/2003, atualmente em tramite no Congresso Nacional,
na Comissdo de defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias — CDCMAM, da
Camara dos Deputados pretende vedar a concessdo de fianca por pessoa natural, nos
contratos em geral.

Tal projeto de lei, ndo deve ser convertido em lei, cabendo ao Congresso
Nacional rejeita-lo.

Pretende-se demonstrar os equivocos em que se baseia o referido projeto de
lei, estabelecendo as razées pelas quais deve ele ser rejeitado. E o que se passa a fazer.

A vedacao de fianca por pessoa natural trard prejuizos incalculaveis para o
mercado. Proteger o fiador representa a lentiddo e o engessamento de um sistema
consolidado. Um obstaculo como este, seria um atraso na dinamica das relacées entre as
partes, estagnando o setor imobiliario brasileiro, fonte de muitos empregos, € que nao
pode suportar uma queda. Dados atuais demonstram que 15% do PIB nacional € oriundo
do mercado imobiliario. O aumento da demanda por novas moradias significa uma alta na
taxa de empregos. O risco suportado pela fianca é recompensado pela aceleracdo e pela

busca de resultados economicamente positivos.



Sobre as modalidades de garantia, € insuperavel a ligdo do maior de nossos
civilistas, Caio Mario da Silva Pereira:'
“No género caucao ou garantia compreende-se todo negdcio juridico com
o0 objetivo de oferecer ao credor uma seguranca de pagamento, além
daquela genérica situada no patriménio do devedor (v. n® 67, supra, vol.
II). Pode efetivar-se mediante a separacédo de um bem determinado, mével
ou imoével, com o encargo de responder o bem gravado ou o seu
rendimento pela solu¢do da obrigacdo (penhor, hipoteca, anticrese), casos
em que fica estabelecido um 6nus sobre a prépria coisa, constituindo
espécie de garantia real, por isto mesmo pertinentes aos direitos reais
(vol. 1V, n® 346). Mas pode realizar-se, também, mediante a seguranca de
pagamento oferecida por um terceiro estranho a relacdo obrigatéria, o qual
se compromete a solver pro debitore, e desta sorte nasce a garantia
pessoal ou fidejussoria. Esta dualidade que vigora nitidamente no direito
moderno é a confluéncia de duas concepc¢fes: a romana, de cunho real
(“Plus cautionis in re est quam in persona”) e a canbnica, em que
predominou o conteado moral, sobressaindo o seu carater pessoal. Os
coédigos modernos disciplinam ambos os tipos de garantia. Apenas se
observa a tendéncia ora de imprimir relevancia a garantia real, ora de dar

preeminéncia a fidejussoria”.

Verifica-se, pela leitura do trecho acima transcrito, que ha dois tipos de
caucao, destinados a garantir o cumprimento das obrigacdes: as garantias reais (hipoteca,
penhor, anticrese), em que a caucao recai sobre um bem, ou sobre seus frutos, ficando o
bem gravado e, por conseguinte, afetado ao cumprimento da obrigacdo (o que significa
dizer que, em ndo sendo cumprida a prestacdo, o préprio bem gravado responderd,
suportando a atividade executiva); e as garantias fidejussorias, ou pessoais, em que a
caucao recai sobre a pessoa do garantidor, que responde pelo cumprimento da obrigacao
assegurada com todo seu patrimonio, e ndo com este ou aquele bem determinado.

E fora de divida que a fianca se enquadra na segunda categoria, sendo uma
garantia fidejusséria." Assim sendo, o fiador responde pelo cumprimento da prestacéo
afiancada com todos os seus bens penhoraveis, e ndo com um bem determinado, que

tenha sido afetado ao cumprimento daquela obrigacao.



Ademais, o projeto de lei acabaria, se aprovado, por frustrar o que também
esta contido na Lei n. 8.245/91, que permite o fiador como alternativa de garantia, assim
como o seguro filanca e a caugao em dinheiro. Estar-se-ia, assim, retirando-se com uma
das maos aquilo que fora concedido com a outra.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do PL n° 420, de 2003, por tratarem

de matéria de inadequacao juridica e social.

Sala da Comissao, em de margo de 2004.
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