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I — RELATORIO

O Projeto de Resolucdo n® 129, de 2004, pretende
alterar o 8 2° do art. 240 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, estabelecendo que a perda do mandato do Deputado
Federal sera declarada pela Mesa apds o transito em julgado de
deciséao judicial.

Decorrido o prazo regimental previsto, nao foram

apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

11- VOTO DO RELATOR

A Matéria em epigrafe, trata de grave questao
para a democracia representativa e a independéncia do Poder
Legislativo, visto que trata de cassacdo de mandato de deputado no
exercicio do seu mandato regularmente diplomado.



A questdo exige em sua génese a observacao
primordial do nosso sistema politico que €é a democracia
representativa baseada na soberania popular, através de sufragio
universal e secreto.

E de grande relevancia para o funcionamento
normal do mandato popular que os eleitos nao se vejam ameacados
diuturnamente por manobras eleitorais mantidas vivas., visto que o0s
casos concretos de cassacdo de mandato previsto pela Constituicao a
ser decretada pela justica eleitoral estd umbilicalmente ligado ao
abuso de poder seja politico, econbmico, corrupcdo ou fraude,
consignado com clareza nos paragrafos 9° e 10 do art. 14 na Carta
Magna.

A redacdo procura com precisdo seguir 0s
preceitos constitucionais de apreciar a cassacao determinada pela
justica eleitoral esclarecendo-se que essa decisao s6 pode sobrecair
Nnos casos previsto na Constituicdo. Assim se |Ié no art. 55, inciso V da
Carta Politica. O referido inciso V in verbis:

AT, O L s

V — Quando decretar a justica eleitoral nos casos
previstos nesta Constituicao”.

Ora, a cassacao de mandato em si, pela justica
eleitoral, sdo as previstas nos 88 9° e 10 da Constituicdo Federal
como dito.

Assim, se verifica que a norma infraconstitucional
que trata dos efeitos da desconstituicdo de diploma de deputado
eleito é o cédigo eleitoral no seu art. 216. assim disposto:

“Art. 216 Enquanto o Tribunal Superior ndo
decidir o recurso interposto contra a
expedicao do diploma podera o diplomado
exercer o mandato em toda a sua
plenitude”.



Ora, uma vez diplomado o deputado entrando em
pleno exercicio deve ter a seguranca de que no seu mandato
representado juridicamente por esse diploma, somente podera ser
cassado com a desconstituicdo do mesmo, apds o transito em julgado
como determina o codigo eleitoral.

Enganam-se aqueles que entendem que a aplicacao
de primeira instancia de decisdo contra mandato de deputado deve
ter aplicacdo imediata, visto que o0s recursos eleitorais ndo tem efeito
suspensivo.

Em primeiro lugar é preciso esclarecer que via de
regra os recursos tem somente o efeito devolutivo , em quaisquer
ramos do direito, a excepcionalidade que é o efeito suspensivo,
porém, a questdo posta ndo é tratar dos efeitos dos recursos
eleitorais, até mesmo porque o coédigo eleitoral prevé excecdo a
regra geral comentada de inexisténcia de suspensdo, como se V& no
8§ 4°, do art. 275 do cédigo eleitoral, os casos de embargos de
declaracdo. Mais contundente, o Cdédigo Eleitoral, em se tratando de
Cassacao de Diploma deu, sem sombra de duvida efeito suspensivo a
todos os recursos até que o Superior Tribunal Eleitoral decida

O cddigo eleitoral distinguiu claramente as decisfes
de registros de cunho administrativo, as decisfes judiciais de
impugnacao de candidatura e de outras matérias, tratando, contudo,
de forma especifica em respeito a vontade popular, os casos de
cassacao de diploma aplicando neste caso, a regra geral, do efeito
suspensivo contido no seu artigo 216 .

Com o devido respeito a outros entendimentos,
talvez até zelosos, esta Casa ndo pode se ver prisioneira por ventos
de decisbes de primeiras instancias as vezes viciadas, como ja viu,
motivadas por questbes politicas ou de compadrio, fruto de
conspiracdes contra a vontade popular, por forcas retrogradas.

A analise do dispositivo em questao que procura
regulamentar a norma Maior remete como j& salientado neste parecer



0S casos previstos na constituicdo de perda de mandato suscetiveis
de decretacao pela Justica Eleitoral.

Ora, analisando o art. 14, seus 88 9° e 10 c/c
com o art. 15 da Constituicdo Federal, ndo ha de se encontrar
nenhum caso em que o legislador constituinte tenha autorizado a
cassacdo de mandato de parlamentar determinado pela Justica
Eleitoral ou ndo que n&o exija o transito em julgado.

O presente Projeto ndo de apresenta inovando
normas processuais ou criando poderes a esta Casa como Casa
revisora, pretende, sim, com clareza aplicar as garantias
constitucionais ao mandato popular e as normas do codigo eleitoral
que claramente determinam que somente ap6s o transito em julgado
a decisdo de cassacao tem efeito.

Que ninguém se alarme com a legitima
competéncia exercida por esta Casa na forma da Constituicdo, pois
no caso do inciso IV do art. 240 do Regimento Interno que prevé a
perda de mandato do deputado nas hipéteses de perda ou suspensao
dos seus direitos politicos, a deliberacdo sera de todos os membros
da Camara dos deputado em escrutino secreto. Note-se que neste
caso a Constituicdo exige a declaracdo de perda de direito politico
pelo Poder Judiciario, exemplificado o inciso I, do art. 15 da Carta
Magna:

“Art. 15 E vedada a cassacido de direitos
politicos, cuja a perda ou suspensao so se
dara nos casos:

I — Cancelamento da natureza por
sentenca transitada em julgado”;

E insustentavel juridicamente que o0s casos
previsto no art. 41-A, da Lei 9.504/97, a captacdo de sufragio ilegal



pelo préprio candidato ndo seja corrupcdo que é o corolario do abuso
do poder econémico.

Seria ferir a Constituicdo se esse caso grave nao
fosse observada as normas previstas de seguranca juridica e politica
do mandato popular, visto que, seja qual for o rito que se vise cassar
0 mandato inexoravelmente devera desconstituir-se o diploma e esta
desconstituicdo s6 tem efeito no mundo juridico, apés o transito
julgado.

Presentes estas consideracfes, manifestamo-nos
pela APROVACAO do Projeto de Resolugdo n° 129, de 2004, na
forma do Substitutivo anexo.

Plenario da Camara dos Deputados, em de de 2004.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator



PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DERESOLUCAO N° 129, DE 2004.

Altera o 8 2° do art. 240 do
Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio da competéncia
prevista no inciso Il do art. 51 da Constituicdo Federal, RESOLVE:

Art. 1°. O 8° 2° do Art. 240 do Regimento Interno, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“8 29 No caso previsto no inciso Ill, a perda do mandato
serd declarada pela Mesa, de oficio ou mediante provocacdo de
qualquer Deputado, ou de Partido com representacao no Congresso
Nacional, assegurada ao representado, consoante procedimentos
especificos estabelecidos em Ato, ampla defesa perante a Mesa.”

Art. 2°. Fica acrescido o 8§ 2°-A, que tera a seguinte
redacao:

“8 29-A Nos casos previstos nos incisos IV e V, a perda do
mandato serd declarada pela Mesa, de oficio, ou mediante
provocacdo de qualquer Deputado ou Partido com representacdo no
Congresso Nacional, apés sentenca transitada em julgado,
assegurada ao representado, consoante procedimentos especificos
estabelecidos em Ato, ampla defesa perante a Mesa.



Art. 3°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Plenario da Camara dos Deputados em de de 2004.

Deputado COLBERT MARTINS
Relator



