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Determina a realizagdo de auditoria na divida

publica federal nas condi¢cdes que especifica.
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| —.RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do Deputado HILDO ROCHA,
pretende estabelecer determinagcédo para que a divida publica federal seja objeto de
auditoria independente, incluindo-se na analise todo e qualquer titulo e operacao de

crédito passiva de responsabilidade do governo federal.

A auditoria a que se refere o PL seria realizada a cada 10 (dez) anos,
mas, caso venha a existir circunstancia politica ou econémica que assim justifique, a
periodicidade poderia ser reduzida. Prevé, também, que a primeira auditoria deve

ser feita em no maximo 1 (um) ano apds a publicagao da respectiva lei.

A proposigao em analise pretende, ainda, estabelecer prazo para que a lei
seja regulamentada pelo Poder Executivo, regulamento esse que devera, entre
outros aspectos, prever as condicdes para a contratagcdo de entidade independente

de auditoria.

Segundo a justificativa do autor, € espantoso que, mesmo em plena
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, a divida publica federal tenha alcangado
patamares tdo expressivos. Realca, entdo, a necessidade de se examinar
detidamente todas as operacdes realizadas, a fim de encontrar e cancelar aquelas

que tenham sido feitas ao arrepio da lei.

Informa o autor que, para que o Pais possa seguir em frente, é preciso ter
uma ideia exata do conjunto total da divida, do montante devido, das verdadeiras
condi¢des e prazos de pagamento.
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Por fim, assevera que, para que tal descontrole ndo ocorra novamente, é
necessario estabelecer uma regra permanente de auditoria, que deve envolver
instituicbes de auditoria independentes do governo federal, as unicas, de acordo

com o autor, capazes de uma opiniao realmente isenta.

A proposigao esta sujeita a apreciagado conclusiva das comissées e em

regime de tramitagao ordinaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentado emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicido Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O PL 6.817/2017 em analise, de autoria do Deputado Hildo Rocha, cogita
determinar que divida publica federal sera objeto de auditoria independente a cada
dez anos, incluindo-se no escopo da respectiva fiscalizagcao todas as operagdes de
crédito passivas e titulos de responsabilidade do governo federal. O PL também
pretende determinar que a primeira auditoria devera ser realizada em até 1 (um) ano
a partir da data da sua publicagdo e que o regulamento a ser elaborado pelo Poder

Executivo devera prever as condi¢gdes para a contratacdo de entidade independente
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de auditoria, que deve atender a todos os requisitos internacionais de auditoria

vigentes.

Ao determinar a contratacdo de entidade de auditoria independente que
ira realizar as fiscalizacbes a que se refere, o PL 6817/2017 contempla dispositivo
(art. 3°, paragrafo unico) que implica gastos que se enquadram no conceito de
despesas obrigatérias de carater continuado', nos termos do art. 17 LRF. Nesses
casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o
ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado devera ser
instruido com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposi¢des legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memodria de calculo

respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financgas e
Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Nao menos relevante, cumpre destacar que com a promulgagdo da

Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status constitucional as

1 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

Aadministrativo mormative que [fixenpara @ ente @) obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
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disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacgao orgamentaria e financeira por parte desta Comissado. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais Transitorias reforgou o controle
sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacgdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, ndo
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orgamentario e financeiro.

A emenda de relator (EMR 1 CFT), apresentada pelo Dep. Félix
Mendonga Junior, almeja corrigir referida inadequacdo e incompatibilidade, ao
estabelecer que a realizacdo das auditorias e a contratacdo de empresa de auditoria
estariam condicionadas a existéncia de expressa e especifica autorizagdo no texto
da lei de diretrizes orgamentarias relativa ao exercicio financeiro em que se
pretendera realizar a auditoria; e a prévia, especifica e suficiente dotacao

orcamentaria na lei orcamentaria anual respectiva.

Isso posto, é forcoso concluir no sentido de que: a uma, a emenda EMR 1
CFT tem carater estritamente normativo, razdo pela qual ndo representa impacto
sobre as receitas e despesas publicas; e a duas, as condicionantes por ela trazidas
nao sao suficientes para sanear a inadequacéao e a incompatibilidade orcamentaria e
financeira do PL 6817/2017, uma vez que ndo suprem ou se sobrepbem aquelas
estabelecidas pelo texto da Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo texto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO 2021 (Lei n® 14.116/2020) e pelo art. 113 do Ato das

Disposig¢des Constitucionais Transitérias (ACDT).

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei 6.817 de 2017, ficando assim
dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta

Comisséao.
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Sala da Comissao, em de

Deputado LUIS MIRANDA

Relator
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