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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.900, de 2017, de autoria do Deputado
Lucas Vergilio, propde, em sintese, a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas ou naturais que, de alguma forma, participem da

receptacéo de produtos de origem ilicita ou ndo comprovada.

Trata-se de proposi¢cao sujeita a apreciagao conclusiva pelas
Comissbes (art. 24, Il, do RICD), que se encontra sob regime ordinario de
tramitacdo e que sera analisada: a) quanto ao mérito, por esta Comissao de
Trabalho, de Administragdo e de Servigo Publico; b) quanto ao mérito e a
adequacdo financeira e orcamentaria, pela Comissdo de Finangcas e
Tributacdo; e c¢) quanto ao mérito, a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, pela Comissdo de Constituicdo e Justica

e de Cidadania.
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Em 2019, a proposicdo foi arquivada e, em seguida,
desarquivada, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Em 27 de margo de 2019, foi apensado a proposicao o Projeto
de Lei n° 935, de 2019, de autoria do Deputado Sergio Vidigal, que dispbe
“sobre a cassacao de alvara de licenca e funcionamento de estabelecimento

que comercializar produto oriundo de crime”.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas no ambito

desta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme muito bem delineado na justificacdo do Projeto de
Lei n°® 7.900, de 2017, com base em estudo’ veiculado a época pela Federagéo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), verifica-se em nosso pais
um aumento substancial do numero de roubos de cargas, com grave impacto

para a nossa economia.

Os efeitos que decorrem desse quadro sdo os mais variados. A
violéncia aumenta, em razdo de o roubo de cargas ser uma das fontes de
financiamento do trafico. A arrecadacao tributaria diminui com o comércio
clandestino das cargas roubadas. As mercadorias que chegam licitamente a
sociedade sofrem elevacdo em seu preco final, uma vez que sao repassados
para os consumidores os custos extras que os produtores e fornecedores

passam a ter com aumento do valor do frete, com escoltas e seguros.

1 Disponivel em: https://www.firjan.com.br/publicacoes/publicacoes-de-economia/o-impacto-economico-

do-roubo-de-cargas-no-brasil.htm. Acesso em 26.6.2019.
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Para combater essa triste realidade, inumeras frentes de
trabalho sdo necessarias, e uma delas inevitavelmente passa pelo Congresso
Nacional, com a elaboracgéo de legislagdo especifica que desestimule esse tipo
de delito.

E nesse contexto que se insere a proposicdo objeto do
presente parecer ao dispor, consoante descricdo contida em sua prépria
ementa, “sobre a responsabilizagdo administrativa e civil das pessoas naturais
e juridicas pela pratica ou participacdo em atos de receptagédo de bens de
consumo, géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos, industrializados
ou nao, provenientes de contrabando, descaminho, roubo, furto ou de origem

nao comprovada”.

Ao responsabilizarmos civil e administrativamente aqueles que,
de alguma forma, participam da cadeia de comercializagdo de mercadorias e
produtos de origem ilicita ou ndo comprovada, sejam pessoas naturais ou
juridicas, nés contribuiremos para o desestimulo a essa pratica e, por
conseguinte, para a recuperagdo da economia, para a arrecadagao do erario e

para o bem da sociedade como um todo.

Nesse sentido, a proposigdo € meritoria e deve ser objeto de
nossa atencédo. Encontra-se ela dividida em seis capitulos: a) Capitulo | —
Disposig¢des Gerais; b) Capitulo Il — Fiscalizagao; c¢) Capitulo Ill — Do Processo
de Apuracdo da Responsabilidade Administrativa; d) Capitulo IV — Da
Responsabilizagdo Administrativa; e) Capitulo V — Da Responsabilizagéao

Judicial; f) Capitulo VI — Disposi¢des Finais e Transitérias.

Delimita-se de forma clara e objetiva o conceito de “ato ilicito” e

de “bens ou produtos de origem ndo comprovada” para os fins da lei.

Estabelece-se a independéncia entre as instancias
administrativa, civil e criminal. Todavia, entendemos adequado acrescentar ao
texto da proposi¢ao a classica excegao a essa auséncia de vinculagao entre as
instancias: absolvigdo na esfera criminal por inexisténcia do fato ou negativa da

autoria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hélio Costa
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216120178200

*CD216120178200 *



Trata-se de excegdo ja consagrada no ordenamento juridico
brasileiro, a exemplo dos arts. 126 da Lei n° 8.112, de 1990, e 935 do Cddigo

Civil, abaixo transcritos:

“‘Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor sera
afastada no caso de absolvigao criminal que negue a existéncia
do fato ou sua autoria.”

“Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal,
nao se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou
sobre quem seja o seu autor, quando estas questbes se
acharem decididas no juizo criminal.”

O projeto, em seu art. 3°, confere a Administracao Publica, no
exercicio do seu poder de policia, a prerrogativa de imediata execucédo dos
atos materiais necessarios a cessacao do cometimento de infragdes,

ressalvando os casos em que necessaria prévia autorizagao judicial.

Os arts. 4° 5° e 6° do projeto reproduziram a légica da
responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoa juridica contida na

Lei n® 12.846, de 2013, a chamada Lei Anticorrupgéo.

Trata-se de medida muito bem-vinda, pois, em caso de pratica
ou participagao em ato ilicito relacionado a receptagao de produtos de origem
criminosa ou nao comprovada, no interesse ou beneficio, exclusivo ou néo, de
pessoa juridica, sera esta responsabilizada, independentemente da perquirigdo
de dolo ou culpa na conduta da pessoa fisica. Bastara a comprovacao do ato
lesivo, do resultado e do nexo causal entre eles. As pessoas naturais

envolvidas no ilicito responderao, por sua vez, na medida da sua culpabilidade.

Evita-se, com isso, que pessoas juridicas se esquivem da
responsabilidade sob alegacdo de pratica de ato irregular por empregado seu
ou de que teria este agido por conta prépria. Impedem-se, ainda, as situagdes
em que pessoas juridicas se valem de terceiros para a pratica de ilicitos, para

depois alegarem auséncia de vinculo e ndo serem responsabilizadas.

A proposicdo traz uma boa estrutura para o processo
administrativo de apuracao da responsabilidade administrativa, respeitando-se

o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

O processo sera conduzido por uma comissao, formada por

dois ou mais servidores estaveis, que promovera as diligéncias e investigacdes
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necessarias a devida apuracdo dos fatos, podendo inclusive, determinar a
aplicacdo de medidas cautelares para a salvaguarda do interesse publico,
produzindo, ao final, um relatério a ser apresentado a autoridade julgadora.
Neste relatorio, a comissao, se entender ser o caso, pode sugerir, de forma

motivada, a aplicagao de sancgdes.

A autoridade julgadora, ao receber o relatério, tera trés opgoes:
a) determinar o arquivamento do processo e a cessagao de eventuais medidas
cautelares, se entender nao configurado o ilicito; b) determinar que a comissao
realize novas diligéncias; ou c) aplicar as sang¢des cabiveis, se se convencer da

autoria e materialidade dos fatos.

No mesmo formato da Lei Anticorrupgdo, prevé-se nesta
proposicao a possibilidade de, em processo administrativo, ser determinada
pela autoridade competente a desconsideragdo da personalidade juridica nas
hipéteses de abuso de direito e confusdo patrimonial, de modo a se estender
aos socios e administradores as sangdes aplicadas a pessoa juridica infratora.
Registre-se que ha precedente do Superior Tribunal de Justigca? que respalda a
desconsideracdo na esfera administrativa, com fundamento nos principios da

moralidade administrativa e da indisponibilidade do interesse publico.

No que se refere a responsabilizagao administrativa, o projeto

segue a logica do sistema punitivo proprio da esfera administrativa,

2 “ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O
MESMO OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO ENDEREGO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE
FORMA. DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS. - A constituicdo de nova sociedade, com o mesmo objeto social, com os
mesmos socios e com o mesmo enderego, em substituicdo a outra declarada inidénea para licitar com a
Administragdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar a aplicacdo da sangdo administrativa, constitui
abuso de forma e fraude a Lei de Licitagdes Lei n.° 8.666/93, de modo a possibilitar a aplicagdo da teoria
da desconsideragdo da personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da sangéo administrativa a
nova sociedade constituida. - A Administragao Publica pode, em observancia ao principio da moralidade
administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado ao administrado
o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo regular. - Recurso a que se nega
provimento.” (RMS 15.166/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/08/2003, DJ 08/09/2003, p. 262)
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relacionando sangdes sem uma prévia correlacido de cada uma delas com uma

determinada conduta, como ocorre na esfera penal.

Pelo principio da adequacgao punitiva, o administrador tem uma
margem de discricionariedade para compatibilizar condutas e sangdes,
devendo fazé-lo de forma fundamentada, conforme garantido no § 1° do art. 25

do projeto.

No que se refere a aplicagdo das sangbes, sugerimos a
supressao dos artigos 27 a 29 do projeto, que pecam pelo excesso de
minudéncias. Veja-se, ademais, que ha dispositivos que se revelam injuridicos,
como o inc. Il do art. 27, o qual € incompativel com o art. 3° da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657, de 1942), que
estabelece que ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a

conhece.

De sua vez, o caput do art. 29, ao determinar que, em concurso
de circunstancias atenuantes e agravantes, sejam consideradas, na aplicagao
da pena, aquelas que sejam preponderantes, pode causar distor¢cdes, a
exemplo de uma agravante mais contundente se tornar mais relevante do que

a ocorréncia de multiplas atenuantes, ou vice-versa.

Ja o paragrafo unico do art. 29 da proposi¢dao € uma tentativa
de adaptacédo da figura do crime continuado, contida no art. 71 do Cdédigo
Penal, ao contexto da proposi¢cdo ora examinada. Todavia, a inadequacao é
evidente, ao considerarmos, conforme ja registrado, que n&o ha, no sistema
punitivo administrativo, predeterminagcdo de penas por infragdo. Assim,

optamos pela sua supressao.

No tocante a responsabilizagdo judicial, seguiu-se novamente,

neste projeto, o padrao ja exitoso contido na Lei Anticorrupgao.

No que se refere ao Projeto de Lei n® 935, de 2019, apensado
ao Projeto de Lei n° 7.900, de 2017, registre-se que seu escopo foi
devidamente contemplado no projeto principal, que, em seu art. 31 (art. 27 do
substitutivo), prevé a possibilidade de propositura de agao judicial com vista a
aplicagcdo de inumeras sangdes as pessoas naturais ou juridicas infratoras,

dentre elas a “cassacao de licenca do estabelecimento ou de atividade” (inciso
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[Il). Entendemos relevante, todavia, agregar a proposta principal a previséo de
que a cassacao da referida licenca somente ocorrera apds o transito em

julgado da correspondente decisao judicial.

Finalmente, estamos promovendo ajustes gerais de técnica

legislativa no texto, sempre como objetivo de facilitar a aplicagdo da norma.

Ante o exposto, nosso voto é pela aprovagao do projeto

principal e da proposigao a ele apensada, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HELIO COSTA
Relator

2021-13683
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.900, DE 2017
Apensado: PL n° 935/2019

Dispde sobre a responsabilizagao
administrativa e civil das pessoas naturais e
juridicas pela pratica ou participacdo em atos
de receptacdo de bens provenientes de
contrabando, descaminho, roubo, furto ou de
origem nao comprovada.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizagao administrativa
e civil de pessoas naturais e juridicas pela pratica ou participacédo em atos de
receptacado de bens provenientes de contrabando, descaminho, roubo, furto ou

de origem ndo comprovada.

§ 1° Constitui ato ilicito, para fins desta Lei, ensejando a

aplicacao de sang¢des administrativas e civis, cumulativamente ou nio:

| - adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar bens de
consumo, géneros alimenticios ou quaisquer outros produtos, industrializados
ou ndo, que sabe serem provenientes de contrabando, descaminho, roubo,

furto ou de origem ndo comprovada;

I — adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
depdsito, desmontar, montar, remontar, vender, expor a venda, ou de qualquer
forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial
ou industrial, coisa que saiba ou deva saber ser produto de crime, ou que

possua origem nao comprovada.

§ 2° Consideram-se bens ou produtos de origem néao

comprovada aqueles que n&o possuirem documentos habeis a demonstrar a
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licitude de sua origem ou a forma pela qual foram legitimamente adquiridos

pela pessoa juridica.

Art. 2° A responsabilizacdo administrativa e civil independe da
conclusdo de inquérito ou processo criminal que tenham sido abertos ou
instaurados para apuracao das responsabilidades criminais dos infratores, mas
sera afastada no caso de absolvigdo criminal que negue a existéncia do fato ou

sua autoria.

Paragrafo unico. Concluido o processo de apuragao da
responsabilidade por ilicitos previstos nesta lei, havendo indicios de pratica de

crime, a autoridade competente:

| — extraira copia dos documentos pertinentes e os
encaminhara ao Ministério Publico, para apuracao e oferecimento de denuncia,

se for o caso; e

Il — dara ciéncia as pessoas naturais e juridicas prejudicadas
pelos atos ilicitos cometidos, para que exergam, se assim julgarem adequado,
pretensdes contra as pessoas naturais e juridicas responsabilizadas no ambito

administrativo, nos termos desta Lei.

Art. 3° Os atos materiais necessarios a cessacgao das infracoes
previstas nesta Lei serdo exercidos de forma autoexecutéria pelo érgao ou
entidade da Administracdo Publica responsavel pela fiscalizagdo, exceto nos
casos previstos nos arts. 27 e seguintes, hipétese em que sua execugao sera

precedida de prévia e expressa autorizagao judicial.

Art. 4° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos

nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizagao ou modelo societario adotado,
bem como a quaisquer fundacdes, associagdes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagao no territério

brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.
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Art. 5° A responsabilizagdo da pessoa juridica n&o exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de

qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ilicito.

§ 1°A pessoa juridica sera responsabilizada
independentemente da responsabilizagdo individual das pessoas naturais

referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serao

responsabilizados por atos ilicitos na medida de sua culpabilidade.

Art. 6° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na
hipétese de alteracdo contratual ou estatutaria, transformacgao, incorporacéo,

fusdo ou cisdo societaria.

§ 1° Nas hipéteses de fusdo e incorporagdo, a
responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigagdo de pagamento de
multa e reparagdo integral do dano causado, até o limite do patriménio
transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais sangdes previstas nesta Lei
decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacao,
exceto no caso de simulacdo ou evidente intuito de fraude, devidamente

comprovados.

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou,
no ambito do respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal
responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e reparacéao integral do

dano causado.

Art. 7° A responsabilizagao administrativa de que trata esta Lei
nao exclui a responsabilidade civil dos infratores pelos danos diretos e indiretos
que tiverem sido causados ao produtor ou fornecedor lesado pela
comercializacdo de bens provenientes de contrabando, descaminho, roubo,

furto ou de origem ndao comprovada.
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CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO

Art. 8° Cada ente federativo, no ambito de sua competéncia,
designara o 6rgao responsavel para proceder a fiscalizagdo do disposto nesta

lei.

Art. 9° Constatadas irregularidades que possam configurar
violagdo ao disposto nesta lei, o agente publico devera lavrar auto de

fiscalizacdo, que contera:

| - descrigao circunstanciada da forma como foi constatada a

infracao ou irregularidade;
Il - relagéo dos bens e produtos ilicitos identificados;
Il - fotografias, quando possivel;

IV - nome, enderecgo residencial e eletrénico, quando se tratar
de pessoa natural, ou endere¢co do estabelecimento, com sua razdo social,
denominacao social, nome fantasia, endereco eletronico, quando se tratar de
pessoa juridica, telefone fixo e telefone celular, além de outros elementos que
permitam a intimagdo dos infratores, quando da abertura do processo

administrativo para apuragao de irregularidades;
V - local e data onde a infracdo foi verificada;

VI - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de

duas testemunhas, e do autuante.

Paragrafo unico. Havendo recusa do infrator em assinar o auto

de fiscalizagdo, sera nele registrado o fato.

Art. 10. Os agentes publicos sao responsaveis pelas
declaragées que fizerem, sendo passiveis de punigao, por falta grave em casos

de falsidade ou omissao dolosa.

Art. 11. O auto de fiscalizacado devera ser enviado a autoridade
competente, para a instauragao do processo de apuragao da responsabilidade

administrativa.
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Art. 12. O auto de infrac&do, o boletim de ocorréncia, o pedido
de instauracao de inquérito ou a peca de denuncia sdo documentos idéneos a

abertura do processo para apuracgao de responsabilidade administrativa.

Art. 13. O agente publico que constatar a possivel ocorréncia
de ato ilicito nos termos do previsto no art. 1° devera imediatamente cientificar

a autoridade policial para a adocédo das medidas policiais pertinentes.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE APURACAO DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 14. Os infratores serdo notificados da instauragcdo do
processo de apuragdo de responsabilidades administrativas, por meio
eletrénico, via postal com aviso de recebimento, aplicativo de celular, ou, na

impossibilidade destes, por edital.

Paragrafo unico. O edital de que trata este artigo sera
publicado uma unica vez, na imprensa oficial ou em sitio eletrénico oficial,

considerando-se efetivada a notificagao cinco dias apds a publicagao.

Art. 15. A notificacdo da instauragao do processo de apuragao

de responsabilidades administrativas devera conter:

| — copia do auto de fiscalizagao, boletim de ocorréncia, pedido

de instauracéo de inquérito ou da pecga de denuncia,
Il — descricao da infragdo e mengao do dispositivo legal violado;

Il — penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo

preceito legal que autoriza a sua aplicagao;
IV — prazo para a apresentacao de defesa escrita.

Art. 16. A instauragdo e o julgamento de processo
administrativo para apuracdo da responsabilidade das pessoas naturais e
juridicas cabem a autoridade maxima de cada o6rgao ou entidade do Poder
Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
agira de oficio ou mediante provocagao, observados o contraditorio e a ampla

defesa.
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Paragrafo unico. A competéncia para a instauracdo e o
julgamento do processo administrativo de apuragcdo da responsabilidade

administrativa podera ser delegada, vedada a subdelegacao.

Art. 17. O processo administrativo para apuragcdo da
responsabilidade administrativa sera conduzido por comissdo designada pela

autoridade instauradora e composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

§ 1° O ente publico, por meio do seu érgao de representacao
judicial, ou equivalente, a pedido da comissao a que se refere o caput, podera
requerer as medidas judiciais necessarias para a investigagdo e o

processamento das infragdes, inclusive de busca e apreensao.

§ 2° A comissao podera, cautelarmente, propor a autoridade
instauradora a suspencado dos efeitos do ato ou processo objeto da

investigacao.

§ 3° A comissao devera concluir o processo no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados da data da publicagdo do ato que a instituir e,
ao final, apresentar relatérios sobre os fatos apurados e eventual
responsabilidade das pessoas naturais e juridicas, sugerindo de forma

motivada as sanc¢des a serem aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, mediante

ato fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 18. No processo administrativo para apuragcdao de
responsabilidade, sera concedido prazo de 15 (quinze) dias uteis para defesa,

contados a partir da intimagao.

Art. 19. No curso do processo de apuragdo de
responsabilidades administrativas, a comissdo podera requerer a autoridade
instauradora a aplicagdo de medidas cautelares destinadas a salvaguardar o

interesse publico, tais como:
| - apreensdo dos bens e produtos;
Il - suspensao de vendas;

[l - suspensdo temporaria de licenca ou autorizagdo para
exercicio de atividades reguladas;
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IV - interdigdo, total ou parcial, do funcionamento da pessoa
juridica e dos estabelecimentos em que houverem sido verificadas as

infragcdes, até a conclusédo do processo administrativo;

V - proibicdo de propaganda dos bens e produtos obtidos de
forma ilicita ou ndo comprovada, pela pessoa juridica ou natural investigada,

até a conclusdo do processo administrativo.

Art. 20. Concluida a instrugédo, o processo administrativo sera
remetido a autoridade instauradora, com o relatério da comissdo, para

julgamento.
Art. 21. A autoridade instauradora podera, justificadamente:

[l — restituir os autos a comissdo encarregada para a

realizacao de diligéncias adicionais;

Il — determinar o arquivamento dos autos e a cessacado das

medidas cautelares deferidas no curso do processo; ou

| — aplicar as sangdes previstas nesta Lei, caso fique

demonstrada da autoria e materialidade dos fatos.

Paragrafo unico. No caso do inciso | do caput, o prazo maximo
para a realizagdo das diligéncias adicionais, complementagcdo do relatorio e

devolucgéo dos autos sera de 90 (noventa) dias.

Art. 22. As sangdes pecuniarias aplicadas, quando nao pagas
no prazo de 30 (trinta) dias contados da intimac&o da decisé&o final do processo

na esfera administrativa, serdo inscritas em divida ativa da fazenda publica.

Art. 23. A autoridade instauradora, de oficio ou a pedido da
comissido encarregada da condugdo do processo de apuragdo das
responsabilidades administrativas, podera desconsiderar a personalidade
juridica da pessoa juridica investigada, quando constatar que ela vem sendo
utilizada com abuso de direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica de
atos ilicitos previstos nesta lei, ou para provocar confusao patrimonial, sendo
estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e soécios com poderes de administracdo, observados o

contraditério e a ampla defesa.
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CAPITULO IV

DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 24. Na esfera administrativa, poderdo ser aplicadas as
pessoas naturais e juridicas responsaveis pelos atos previstos nesta Lei as

seguintes sancgdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 10% (dez
por cento) do faturamento bruto do exercicio imediatamente anterior ao da
instauragcdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca

sera inferior ao valor das vantagens auferidas ;
Il - publicag&o extraordinaria da decisao condenatoria;
Il - apreensdo dos bens e produtos;
IV - suspensao de vendas;

V - suspensao temporaria de licenga ou autorizagdo para o

exercicio de atividade regulada;

VI - interdigéo, total ou parcial, do funcionamento da pessoa
juridica e dos estabelecimentos em que houverem sido verificadas as

infragoes;
VIl - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade.
§ 1° As sancdes seréo aplicadas fundamentadamente, isolada

ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com

a gravidade e natureza das infragdes.

§ 2° A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo sera
precedida da manifestacado juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo

orgao de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 3° A aplicacéo das sangdes previstas neste artigo ndao exclui,

em qualquer hipétese, a obrigacédo da reparacgao integral do dano causado.

§ 4° Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel

utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa natural ou juridica, a
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multa sera fixada entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00

(sessenta milhdes de reais).

§ 5° A publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria
ocorrera na forma de extrato de decisdo, a expensas da pessoa natural ou
juridica, em meios de comunicag¢ao de grande circulagdo na area da pratica da
infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicagdo de
circulagao nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio
da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrdbnico na rede mundial

de computadores.

Art. 25. Na aplicagcdo das sangdes previstas nesta lei serao

considerados:
| - a gravidade da infragao;
Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
[Il - o grau de lesao ou perigo de leséo;
IV - o efeito negativo produzido pela infracao;
V- a situagao econémica do infrator;

VI - a cooperagédo das pessoas naturais e juridicas envolvidas

para a apuragao das infragdes;

VIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagéo

efetiva de cddigos de ética e de conduta no @mbito da pessoa juridica.

Paragrafo unico. Os parametros de avaliagcdo de mecanismos e
procedimentos previstos no inciso VIl do caput serdo estabelecidos em

regulamento do Poder Executivo federal.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL

Art. 26. Em razdo dos ilicitos previstos nesta Lei, o infrator

podera ser responsabilizado na esfera judicial, independentemente de sua
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responsabilizacdo na esfera administrativa.

Art. 27. Em razéo da pratica de atos previstos no art.1° desta
Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou 6rgaos de representacdo judicial, ou
equivalentes, e o Ministério Publico poderado ajuizar acdo com vista a aplicagéao

das seguintes sang¢des as pessoas naturais ou juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragcéo, ressalvado o

direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;
Il - inutilizagdo dos bens ou produtos;
Il - suspensao ou interdigdo parcial de suas atividades;;
IV - dissolugado compulséria da pessoa juridica;

V - proibigdo de receber incentivos, subsidios, subvencgdes,
doagdes ou empréstimos de 6rgdos ou entidades publica e de instituicbes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1

(um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 1° A dissolugdo compulséria da pessoa juridica sera

determinada quando comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual

para facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses

ilicitos ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° As sangbes poderao ser aplicadas de forma isolada ou

cumulativa.

§ 3° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgao de
representacédo judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a
indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do
pagamento da multa ou da reparacao integral do dano causado, ressalvado o

direito do terceiro de boa-fé.

§ 4° A cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade

somente ocorrera apos o transito em julgado da decisao judicial.
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Art. 28. Nas agdes ajuizadas pelo ministério Publico poderao
ser aplicadas as sangdes previstas no art. 24, sem prejuizo daquelas previstas
neste Capitulo, desde que constatada a omissédo das autoridades competentes

para promover a responsabilizagdo administrativa.

Art. 29. Nas ag¢bes de responsabilizagdo judicial, sera adotado
o rito previsto na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. A condenacgao torna certa a obrigagdo de
reparar integralmente o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em

posterior liquidagado, se ndo constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. Aplicam-se, subsidiariamente e naquilo que n&o for
incompativel com esta Lei, as leis editadas pelos entes federativos para regular

0 processo administrativo no ambito de sua Administragdo Publica.

Art. 31. Até que seja editado regulamento do Poder Executivo
federal que defina os parametros de avaliagio de mecanismos e
procedimentos previstos no paragrafo unico do art. 25 desta Lei, aplicar-se-3,
no ambito federal, o regulamento da Lei n° 12.846/2013, que “dispbe sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras

providéncias”, naquilo que for cabivel.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado HELIO COSTA

Relator
2021-13683
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