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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 10.835, de 2018, do Senhor Deputado
Carlos Sampaio, altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Rouanet), para incentivar a protecéo e a preservagdo do patriménio histérico

brasileiro.

Altera de preservacado para protecdo do patriménio em duas
incidéncias na lei: art. 1°, VI — “proteger os bens materiais e imateriais do
patrimonio cultural e historico brasileiro”; art. 18, § 3°, alinea “g”: “prote¢ao do
patriménio histérico-cultural material e imaterial’. Da nova redagao ao caput do
art. 25: “Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas
juridicas, de natureza histérico-cultural para fins de incentivo, objetivardo
desenvolver as formas de expressao, os modos de criar e fazer, os processos
de preservacido e protecdo do patrimdnio cultural brasileiro, e os estudos e
meétodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, a populagédo em geral, que permitam o conhecimento dos bens
de valores artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, os seguintes

segmentos:”.
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Permite, no art. 6°, § 3°, o FNC “financiar até cem por cento do
seu custo total”, em lugar dos atuais 80%. Por fim, acrescenta dos paragrafos
ao art. 18:

§ 1°-A. Do total das doagbes e patrocinios a que se refere o § 1.°, vinte por
cento deverdo ser destinados ao apoio ou patrocinio de projetos aprovados

pelo Ministério da Cultura para a protegdo do patriménio histérico brasileiro,

1]

nos termos das alineas “a” e “b” do inciso Ill do art. 3.°, ou, alternativamente,

ao Fundo Nacional de Cultura.

§ 1°-B. Quando destinados ao Fundo Nacional de Cultura, os recursos
equivalentes a vinte por cento do total das doagbes e patrocinios a que se
refere o § 1°, deverdo ser aplicados exclusivamente em projetos aprovados
pelo Ministério da Cultura, relacionados a protegdo do patrimdnio histérico

brasileiro, nos termos das alineas “a” e “b” do inciso Ill do art. 3°.

No art. 5° da proposi¢ao, incumbe as entidades vinculadas ao
Ministério da Cultura responsaveis pela preservacdo do patrimdnio histdrico
brasileiro formular, com base em critérios objetivos, atualizar periodicamente e
conferir ampla publicidade, tudo nos termos de regulamento especifico, lista de
bens e instituicdes que demandam, com mais urgéncia, a realizagao de aportes
financeiros para a sua protegédo e preservagao ou para a consecugao de suas
finalidades institucionais, dividida por ente da federacdo, devidamente
considerada a relevancia historica desses bens e instituicbes para a memoria
do povo brasileiro. O paragrafo unico determina que essa lista n&o é vinculante

para a destinacdo de doacdes e patrocinios.

O PL n° 2.314, de 2019, do Senhor Deputado Célio Studart,
cria o Programa Nacional de Defesa do Patriménio Histérico. O projeto prevé a
cooperagdo de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a
preservagao do Patriménio Histérico, no caput do art. 1°. O § 1° do mesmo
artigo determina que “todos os entes federados sao vinculados a promover
irrestrita observancia quanto a estrutura, acondicionamento e demais aspectos
que guarnegcam a conservagado do Patriménio Historico”. Por sua vez, o § 2°
dita que a cooperagao da qual trata o caput pode congregar também a iniciativa
privada. Pelo art. 2°, “os entes federados deverdo ainda promover campanhas

de conscientizacado e educagao em prol da defesa do Patrimdnio Historico”.
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O PL n° 2.396, de 2020, do Senhor Deputado Fabio Schiochet,
acrescenta e altera dispositivos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937, e da outras providéncias, para alterar o procedimento do instituto juridico
do tombamento. No art. 1° da Lei do Tombamento, acrescenta § 3°, dispondo
que “para a instauragédo do procedimento de tombamento, o érgdo competente
devera justificar, detalhadamente e fundamentadamente, mediante parecer
técnico de profissional competente e habilitado na ciéncia de conhecimento
humano inerente ao bem tombado, os motivos que ensejam o tombamento do
referido bem, sob pena de nulidade do procedimento”. Estabelece, no art. 9° da
Lei do Tombamento, procedimento para o tombamento compulsorio:
notificagao do proprietario, para anuir em 15 dias do recebimento da notificagao
ou para recorrer, por mais 15 dias; mais 15 dias para o 6rgao sustentar o
tombamento compulsério, seguidos de 60 dias para uma decisédo final do
Conselho Consultivo do Iphan. Se o tombamento envolver conjunto
arquitetbnico ou urbanistico que “abranja uma infinidade de pessoas, fisicas e
juridicas”, devera ser publicado em meio de comunicagédo de grande circulagéo
por ao menos trés vezes, sob pena de impugnacéao e realizar audiéncia publica
— registrada em ata, convocada com 15 dias de antecedéncia — no local,
também devidamente publicidade em meios de grande circulagio. Os arts. 17 a
19 ganham a seguinte redagéo, pela proposigéo:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderao, em caso nenhum ser destruidas,

demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagdo especial do Servigo

do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou

restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do dano causado.

§ 1° Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos
municipios, a autoridade responsavel pela infragdo do presente artigo

incorrera pessoalmente na multa.

§ 2° Quando restar provado que a intervengéo na coisa tombada se der com
0 propodsito de evitar o seu perecimento, o seu desmoronamento, ou a fim
de preservar a vida humana e ndo humana, a multa referenciada no caput

ndo sera devida.

§ 3° Quando o imével objeto do tombamento estiver em avangado estado de
deterioragdo, de modo que a sua restauragdo implique em vultosos
investimentos, seja pelo proprietario ou pelo Poder Publico, o 6rgéo
responsavel pelo tombamento podera adotar o “tombamento de fachada”,
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preservando as caracteristicas originais apenas da testada (frente) do
imovel, permitindo alteragbes e intervengdes no restante da estrutura, que

permitam a habitacdo segura e a utilizagdo econdémica do imével.” (NR)

“Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer
construcdo que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser ordenada a destruicdo da obra ou
retirar o objeto, impondo-se neste caso multa de dez por cento do valor do

mesmo objeto.” (NR)

“Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que nao dispuser de recursos
para proceder as obras de conservagao e reparagdo que a mesma requerer,
levara ao conhecimento do Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional a necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa
correspondente a importancia em que for avaliado o dano sofrido pela

mesma coisa.

§ 1° Recebida a comunicagdo, e consideradas necessarias as obras, o
diretor do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional mandara
executa-las, a expensas da Unido, devendo as mesmas serem iniciadas
dentro do prazo de seis meses, ou providenciara para que seja feita a

desapropriagédo da coisa.

§ 2° Na falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior,

podera o proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

§ 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizacdo de obras e
conservagao ou reparagcdo em qualquer coisa tombada, podera o Servigo do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e
executa-las, a expensas da Unido, independentemente da comunicagéo

mencionada neste artigo, por parte do proprietario.” (NR)

Pelo art. 4°, “fica revogado o art. 29 do Decreto-Lei n° 25, de 30
de novembro de 1937 e todas as demais disposi¢gdes em contrario, inclusive

aquelas inseridas em portarias, resolu¢des e atos normativos”.

O Projeto de Lei n° 920, de 2020, do Senhor Deputado Luiz
Philippe de Orleans e Bragancga, altera o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro
de 1937, que organiza a protegao do patrimdnio histérico e artistico nacional,

para dispor sobre a intervengdo do poder publico quando um bem cultural
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tombado estiver sob a iminéncia de risco que comprometa sua integridade

fisica e a segurancga da populagao.

Acrescenta § 4° ao art. 19 da Lei do Tombamento, com o
seguinte conteudo: “§ 4° O bem cultural tombado podera sofrer intervengcédo do
orgao federal de preservagao do patrimdnio histérico quando este estiver sob
iminéncia de risco que comprometa sua integridade fisica e a segurancga da

populagao”.

As proposi¢cdes foram distribuidas as Comissdes de Cultura
(CCult), de Finangas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

As quatro proposicdoes em analise versam sobre patrimdnio
cultural e sua preservacgao. Duas delas propde mudancas na Lei n° 8.313, de
23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), e as outras no Decreto-Lei n° 25, de

30 de novembro de 1937 (Lei do Tombamento).

O Projeto de Lei n° 10.835, de 2018, do Senhor Deputado
Carlos Sampaio, altera a Lei Rouanet para incentivar a protecdo e a
preservagao do patrimdnio histérico brasileiro. Sua Justificagdo afirma que, na
Constituicao Federal, o termo preferido referente ao patriménio cultural seria
“‘protecdo” e nao “preservacgao”’. No entanto, de acordo com o art. 216 da Carta
Magna: “§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento

€ preservagao’.

Ha ambos os registros semanticos presentes, de modo que
nao se caracteriza nenhuma necessidade de alteragao no art. 1° e art. 18, § 3°

da Lei n° 8.313/1991. No caput do art. 25, procede-se a alteragéo de “cultural’
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para “histérico-cultural”, que também n&o propicia alteracdo no mérito e,
portanto, consideramos desnecessaria. Quanto a modificagdo nos art. 6° e o
acréscimo dos novos paragrafos no art. 18, somos favoraveis, com sugestao

de ajustes para aperfeigcoar o texto.

O principal aperfeigopamento se da no § 1°-A do art. 18, visto
qgue nao é tecnicamente possivel estabelecer uma “cota” do total de doacdes e
patrocinios do mecenato por ano, uma vez que a decisdo de incentivar € de
cada doador ou patrocinador, sendo tomada ao longo do ano. Somente ao se
finalizar o exercicio fiscal € possivel se saber, efetivamente, qual percentagem
foi dedicada a que tipo de projeto cultural, sobretudo porque grande parte dos
recursos sao destinados e aprovados somente em dezembro de cada

exercicio.

Como nao ha possibilidade de estabelecer previamente um
minimo para o patriménio cultural entre todos os projetos aprovados e
incentivados em um ano, o texto tal como se encontra € inexequivel. De modo
diverso, o que se pode fazer é garantir que 20% do valor incentivado de cada
projeto seja direcionado obrigatoriamente a uma acédo ou projeto cultural
vinculado a preservagcdo do patriménio cultural — ou, alternativamente, ao

Fundo Nacional de Cultura (FNC). E a alteracédo que propomos no Substitutivo.

O PL n® 2.314, de 2019, do Senhor Deputado Célio Studart,
cria o Programa Nacional de Defesa do Patrimonio Historico. Do texto, ha dois
dispositivos que julgamos de valia para a composi¢cdo de Substitutivo. O
primeiro, caput do art. 1°, estabelece a cooperacao entre os entes federativos
para a protegcado do patriménio cultural. De acordo com o segundo, art. 2°, “os
entes federados deverdo ainda promover campanhas de conscientizacdo e

educacao em prol da defesa do Patrimbnio Historico”.

O PL n° 2.396, de 2020, do Senhor Deputado Fabio Schiochet,
alterar o procedimento do instituto juridico do tombamento. Cria uma série de
procedimento burocratizantes e desnecessarios, que se impdem, na pratica,
como entraves a consecuc¢ao do tombamento. Flexibiliza indevidamente uma
série de regras e multas atinentes ao tombamento e pretende legalizar, de

maneira inapropriada, o chamado “tombamento de fachada”. Traz imprecisdes
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tais como uma definicdo de tombamentos que abranjam “uma infinidade de
pessoas, fisicas e juridicas”, os quais devem ser sujeitos a procedimento que
retira o carater técnico do processo e faz preponderar mera pressao nao
republicana de parte dos envolvidos. Além de criar prazos e etapas indevidas
para o processo, cria a figura da nulidade do processo de tombamento em caso
de qualquer descumprimento formal, ainda que pouco relevante. Por essas
razbes, promove alteragdes que destoam dos conceitos internacionais mais
fundamentais e técnicos de preservacao do patriménio cultural, razdo pela qual

rejeitamos a proposigao.

O Projeto de Lei n° 920, de 2020, do Senhor Deputado Luiz
Philippe de Orleans e Braganca, também altera a Lei do Tombamento para
dispor sobre a intervengao do poder publico quando um bem cultural tombado
estiver sob a iminéncia de risco que comprometa sua integridade fisica e a

seguranga da populacéo.

Acrescenta § 4° ao art. 19 da Lei do Tombamento, com o
seguinte conteudo: “§ 4° O bem cultural tombado podera sofrer intervengédo do
orgao federal de preservagao do patrimdnio histérico quando este estiver sob
iminéncia de risco que comprometa sua integridade fisica e a segurancga da

populagao”.

Embora seja meritéria a preocupagdo com a seguranga da
populagdo em caso de bem cultural em risco, a responsabilidade por garantir a
integridade do bem e afastar riscos para a populagao € dos 6rgaos municipais
de fiscalizacdo do funcionamento de estabelecimentos urbanos — e nao da
esfera federal. Portanto, embora legitima a preocupacao, invade a esfera de
outros entes federativos. Se ha risco iminente para o bem cultural, ele deve ser
simplesmente interditado pelo 6rgdo municipal responsavel, o que promoveria
a seguranga da populagao. Aléem disso, uma “intervencao” tal como a proposta
poderia trazer maiores custos a esta area do governo federal, que ja € téo
carente de disponibilidade recursos. Por essa razdo de competéncia, somos

pela rejeicdo também ao PL n° 920/2020.
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Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO dos PLs n°
2.396, de 2020; e n° 920, de 2020; e pela APROVACAO dos PLs n° 10.835, de
2018, e n° 2.314, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.835, DE 2018
Apensado: PL n° 2.314, de 2019

Estabelece diretrizes para a
preservagcao do patrimbénio artistico,
cultural e historico e altera a Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, para
incentivar a preservagdao do patriménio
artistico, cultural e historico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a preservacao do
patrimdnio cultural e altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para

incentivar a preservacgao do patriménio artistico, cultural e historico.

Art. 2° Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal devem
estabelecer regime de cooperagao para a preservagao do patrimdnio artistico,
cultural e histérico, devendo a Uniao oferecer apoio técnico aos demais entes

para essa finalidade.

Paragrafo unico. Os entes federados deverdo promover
campanhas de conscientizacdo e educacado em prol da defesa do patrimdnio

artistico, cultural e histérico junto a populagao.

Art. 3° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacdo em seus arts. 6° e 18:

§ 3° Nas hipoteses de projetos relacionados a protegdo do
patriménio histérico brasileiro, o FNC podera financiar até 100% (cem por

cento) do seu custo total.”
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§ 1°-A. De cada doacédo e patrocinio a que se refere o § 1°,

20% (vinte por cento) deverao ser destinados:

| - ao apoio de projetos, aprovados pelo 6rgao ou entidade do
Poder Executivo responsavel pela area da cultura, dedicados a preservagao e

a difusao do patrimonio artistico, cultural e histérico, nos termos das alineas “a

e “b” do inciso Il do art. 3°; ou
Il - ao Fundo Nacional de Cultura (FNC).

§ 1°-B. Na hipétese prevista no inciso Il do § 1°-A, os recursos
deverao ser aplicados exclusivamente em projetos aprovados pelo 6rgao ou
entidade do Poder Executivo responsavel pela area da cultura, relacionados a
preservacao e a difusdo do patriménio artistico, cultura e histérico, nos termos

das alineas “a” e “b” do inciso Ill do art. 3°.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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