COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI n° 3.844, de 2019

Altera a Lei n® 6.729, de 28 de novembro
de 1979, para estabelecer critérios para a
revenda de veiculos automotores
adquiridos por venda direta.

Autor: Deputado Mario Heringer

Relator: Deputado Jesus Sérgio

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Marco Bertaiolli)

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.844, de 2019, de autoria do Deputado Méario
Heringer, altera a Lei n°® 6.729, de 1979, para estabelecer critérios para a
revenda de veiculos automotores auferidos por venda direta. Assim sendo, 0s
veiculos adquiridos por este meio poderdo ser revendidos apos dois anos, a

partir da data da aquisicéo.

Menciona o autor que, na atual legislacdo, ndo ha regra sobre a revenda
de veiculos automotores. Dessa forma, existe lacuna na lei nesse sentido, ou
seja, para a revenda de veiculos com baixa quilometragem e em curto espaco

de tempo, 0 que ocasiona, praticamente, equiparacdo dos usados aos novos.

O PL percorre o seguinte tramite: a CDEICS e a CCJC. Proposicéo

Sujeita a apreciagéo conclusiva pelas Comissoes.

E o relatorio.
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II-VOTO:

O relator apresentou substitutivo ao PL em tela, com vistas a inserir na

pretensa lei o que se segue:

a) Os veiculos automotores adquiridos por meio da venda direta poderao
ser revendidos a partir de 24 (vinte e quatro) meses apos a data da
aquisicao;

b) Os precos de revenda de veiculos automotores adquiridos na forma
direta ndo serdo inferiores aos precos de mercado desses veiculos,
conforme vendidos pelas concessionarias;

c) Convencbes de marca podem estabelecer precos de revenda abaixo
dos precos definidos na letra “b”;

d) O disposto na letra “a” ndo se aplica as revendas, a Administracao

Publica e ao Corpo Diplomatico.

Em contraposicdo as alteracbes acima propostas, sugiro, pelos motivos
abaixo elencados, que o prazo para revenda de veiculos adquiridos
diretamente das montadoras seja reduzido de 24 meses para 12 meses, bem
como a previsao de que, nos casos em que a venda ocorrer em prazo menor
do que o estipulado em lei, havera a incidéncia do ICMS, exceto nos casos de

graves sinistros e avarias.

Inicialmente, é importante destacar que os veiculos adquiridos por venda
direta sdo direcionados ao Ativo Imobilizado das pessoas juridicas,
contribuintes finais dos veiculos (pronunciamento técnico CPC 27%). Neste
sentido, ndo pode o projeto em comento estabelecer prazo maior do que 0s 12
meses para desativacdo do ativo imobilizado, sob pena de ferir o proprio

conceito de ativo, ja devidamente definido nas normas contébeis.

Além de contrariar preceitos contdbeis, a proposta de alteracdo da Lei
6.729/79 contraria a tese firmada pelo STF em sede de repercusséo geral, na

qual se decidiu pela constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre a

Lopgs . , L . [ . ~ . .
“Ativo imobilizado é o ativo intangivel que: (a) é mantido para uso na produgéo ou fornecimento de mercadorias
ou servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; e (b) se espera utilizar por mais de um periodo”
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operacdo de venda realizada por locadora de veiculos de automével com

menos de 12 meses, contados da data da aquisi¢céo junto a montadora.

O tema da venda de veiculos adquiridos por venda direta também é
regulado pelo Convénio 64/06, que, em consonancia com O0S preceitos
contabeis, estabelece o prazo minimo de 12 meses para que o veiculo
permanega com a pessoa juridica, determinando que, nos casos de vendas em
periodo inferior a 12 meses, ha a incidéncia do ICMS, ou seja, a situacao que o
PL pretende legislar ja esta devidamente regulamentada: os frotistas s6 podem
adquirir veiculos por venda direta para uso em sua atividade (vedada aquisicéo
com fim de revenda) e, caso vendido antes de 12 meses, devera ser recolhido
o ICMS.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que, a inclusao de dispositivo
que veda a revenda dos veiculos é desarrazoada e inconstitucional, uma vez
gue fere frontalmente principios previstos na Constituicdo Federal, como a livre

iniciativa, o livre exercicio de atividade econdmica e o direito de propriedade.

O art. 5° da Constituicdo Federal, traz, em seu inciso XXII? a garantia do
direito de propriedade. O Cédigo Civil®, determina que, proprietario é aquele
que, possui a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa. No presente caso,
no momento em que o projeto de lei pretende proibir que o proprietario venda o
seu veiculo por determinado periodo, resta configurada patente afronta ao
direito de propriedade garantido pela Constituicdo Federal, pois, apenas o

proprietario possui a prerrogativa de dispor do bem.

Ao legislador, compete a criacdo de normas que preveem se no momento
da venda, havera ou ndo a incidéncia do imposto, mas nunca, legislar acerca

do momento em que a alienagdo do bem ocorrerd, definicdo esta que cabe

2 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seqguintes: (...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

3 Art. 1.228.0 proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou detenha.
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exclusivamente aquele que detém a propriedade do bem, no caso em comento,

as locadoras e frotistas.

Além de afrontar diretamente o direito de propriedade das locadoras e
frotistas, o projeto de lei em comento, fere o livre exercicio da atividade
econdmica e a livre iniciativa, principios garantidos a todos pela Constituicdo
Federal.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional,;

Il - propriedade privada;

Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdémica, independentemente de autoriza¢do de érgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Assim como prevé o texto constitucional, o Estado possui o papel de agente
normativo e regulador da atividade econémica, cabendo a este a criacdo de leis
com o intuito de incentivar e fiscalizar o setor publico e privado e nunca de
coibir ou proibir o livre exercicio de atividades econdmicas licitas. No momento
em que o Estado pretende criar uma lei que proibe a venda de veiculos de
locadoras e frotistas, ele estd ultrapassando a competéncia que lhe foi
instituida pela Constituicdo Federal pois, deixa de agir como um agente

regulador e fiscalizador e, passa a agir como se empresario fosse.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcbes de fiscaliza¢do, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para

o setor privado.

Diante destas argumentacdes, solicitamos aos nobres pares a aprovacao
do PL n. 3844, de 2019, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Marco Bertaiolli

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210324167900

*CD21032416790



PSD/SP

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 3.844, DE 2019

Altera a Lei n® 6.729, de 28 de
novembro de 1979, para estabelecer
critérios para a revenda de veiculos
automotores adquiridos por venda
direta.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1°. O artigo 15 da Lei n® 6.729, de 28 de novembro de 1979, passa a
vigorar acrescido dos paragrafos 3°, 4° e 5°, com a seguinte redacao:

83% Os veiculos automotores adquiridos na forma do caput apenas poderdo
ser revendidos a partir de 12 (doze) meses ap0s a aquisi¢cao. (NR)

84° A revenda do veiculo, antes de 12 (doze) meses, implica no recolhimento
do ICMS em favor do Estado do domicilio do adquirente, aplicando-se a
aliquota interna cabivel e abatendo-se o crédito fiscal constante da nota fiscal
de aquisicdo emitida pela montadora. (NR)

85° - A venda anterior a 12 (doze) meses sem a incidéncia do imposto previsto
no 84° é possibilitada nos casos em que os veiculos automotores sofrerem
grave e acelerada depreciacdo devido a ocorréncia de sinistro e avarias que
impossibilitem sua utilizacdo na atividade do frotista.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Marco Bertaiolli
PSD/SP
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