COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBCOMISSAO ESPECIAL PARA ASSUNTOS PENAIS

| - RELATORIO

A Subcomissao Especial para Assuntos Penais foi criada em 1°
de junho de 2021, pela Presidente da Comissao de Constitui¢cao e Justica e de
Cidadania (CCJC), apos aprovacao de Requerimento de minha autoria, com o
proposito de discutir e apreciar as proposicdes pendentes de deliberagdo na
CCJC que tratem de Direito Penal, Direito Processual Penal e Execugao Penal.
O colegiado foi instalado no dia 08/06/2021, sendo eleito Presidente o
Deputado Guilherme Derrite (PP-SP).

Conforme plano de trabalho apresentado, a Subcomissdo tem
como objeto de andlise propostas em tramitagdo na CCJC que modifiquem o
Cddigo Penal, a Lei de Execugao Penal, os artigos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) que tratam de crimes praticados contra criangcas e
adolescentes, e os artigos do Estatuto do Idoso que definem os crimes
praticados contra idosos, buscando, em todos os temas, identificar possiveis
proposigdes atingidas pela prejudicialidade ou prioritarias para deliberagao pelo
Plenario da CCJC, além de apresentar sugestdes de modificagdes legislativas

ainda n&o contempladas nas proposi¢des em analise.

Desta forma, ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas
reunides e audiéncias publicas com o objetivo de promover explanagdes e

debates acerca dos seguintes temas:

e 28/06 — Inaugural dos trabalhos da Subcomissao, com a
presenca do Secretario de Justica e Seguranga Publica do Estado de Minas
Gerais, Rogério Greco; do major da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,

Rodrigo Garcia Vilardi; e do cientista politico Jodo Henrique Martins;
e (06/07 — Parte Geral do Cédigo Penal, com a presencga do

Secretario de Justica e Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais, Rogério
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Greco; e da Coordenadora da Comissao de Politica Criminal da Associagao
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos — ANADEP, Lucia Helena

Silva Barros de Oliveira;

e 13/07 — Crimes contra a vida, com a presenga do
Defensor Publico do Estado de Minas Gerais e Coordenador da Defensoria
Publica de Betim, Romulo Luis Veloso de Carvalho e do Promotor da 52

Promotoria de Justica da Comarca de Ribeirao das Neves/MG;

e (03/08 — Crimes contra o patrimoénio, com a presenca do
Defensor Publico do Estado de Minas Gerais e Coordenador da Defensoria
Publica de Betim, Rémulo Luis Veloso de Carvalho; do Promotor de Justica da
Promotoria de Justica Criminal de Passo Fundo/RS, Leonardo Giardin de

Souza; e do cientista politico Jodo Henrique Martins;

e 10/08 — Crimes contra a dignidade sexual, com a
presenca da Defensora Publica do Estado do Rio de Janeiro e Coordenadora
da Comissao de Politica Criminal da ANADEP, Lucia Helena Silva Barros de
Oliveira; e do Delegado de Policia Civil do Distrito Federal e Coordenador da
Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios, Marcelo

Zago Gomes Ferreira;

e 17/08 — Crimes contra a Administragao Publica, com a
presenca do Presidente da Associacdo de Delegados de Policia do Brasil —
ADEPOL, Rodolfo Queiroz Laterza; do Desembargador do Tribunal de Justica
Militar do Estado de Minas Gerais, Fernando Galvao; do Presidente-Executivo
da Conexis Brasil Digital, Marcos Ferrari; e do Diretor do Departamento de
Investimentos e Inovacdo do Ministério das Comunicag¢des, Pedro Lucas
Araujo;

e 24/08 — Lei de Execugao Penal, com a presenga do
Promotor de Justica da Execucdo de Pena de Belo Horizonte, Paulo César de

Freitas; do Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
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Marcelo Otavio Camargo; e do Promotor de Justica Militar, Jorge Caetano de

Farias;

e 31/08 — Estatuto da Criangca e do Adolescente e
Estatuto do Idoso, com a presenca da Defensora Publica do Estado de
Rondoénia, Lara Maria Tortola; do Promotor de Justica do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, Antdnio Farto; da Coordenadora-Chefe do Departamento
de Infancia e Juventude do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM)
e pesquisadora de Pds-doutorado do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo (NEV/USP), Mariana Chies; e do Promotor de

Justica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Diego Pessi.

Como se percebe, contamos com a participacdo de Deputados
e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do direito e da
seguranga publica, ouvindo-se representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituigdes, que apresentaram diversas sugestdes visando ao aprimoramento
da legislagcdo penal no que tange a repressao ao crime e a protegcdo da

sociedade.

Outrossim, a Subcomissdo Especial analisou minuciosamente
mais de 230 (duzentos e ftrinta) projetos de lei e outros documentos em
tramitacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com o
objetivo de melhor conhecer os desejos da sociedade que ainda ndo foram
materializados, transcritos nos textos apresentados pelos nobres pares, da

atualidade e do passado.

E o breve relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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E indiscutivel que os crimes e a criminalidade ha muito figuram
dentre os principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar
esforcos dos seus trabalhos, notadamente em razdo da dindmica e da
crescente complexidade da vida social, a demandar constante adaptagao e

inovacao legislativa.

Nesse cenario, fez-se necessario o empenho dos membros
desta Subcomissdo Especial de Assuntos Penais no sentido de viabilizar o
andamento do processo legislativo de matérias que cuidam de assuntos
penais, assim como propor alteracdes legislativas pertinentes, pois assim exige

a sociedade brasileira.

Durante os debates concluiu-se que alguns pontos apontados
nas audiéncias publicas merecem nossa atengao, de modo que, considerando
as proposicdes que foram objeto de analise, bem como as sugestdes
apresentadas, e muito bem fundamentadas, pelos expositores, optou-se por

dar énfase, em cada tema, aos pontos que passamos a elencar.

Na Parte Geral do Cddigo Penal, propde-se a inclusdo do
instituto da culpa temeraria no nosso ordenamento, bem como a especificacao
das modalidades de dolo comum e dolo eventual, de forma que fique bem clara
a diferenciacdo do dolo eventual e culpa temeraria, a fim de que, num caso
concreto, seja possivel aplicar um ou outro instituto da maneira correta. Além
disso, criamos causa de exclusdo de culpabilidade para aquele que néao
cumpre ordem judicial manifestamente inconstitucional, com o objetivo de
isentar de pena a pessoa que nado se subjuga a ato judicial frontalmente

contrario a Constituicdo Federal ou sem previsao constitucional.

Com relagao aos crimes contra a vida, buscamos aumentar a
pena do crime de homicidio, bem como aprimorar a redagdo do homicidio
qualificado, além de prever causa de aumento de pena para homicidio e leséo
corporal cometidos contra profissionais da seguranga publica, acrescentando

também os guardas municipais no &mbito da protec&o penal.
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Quanto aos crimes contra o patrimonio, propde-se a criagao de
uma causa de aumento de pena para os delitos de furto e roubo, quando restar

evidenciada a conduta criminal habitual, reiterada ou profissional do agente.

No que se refere aos crimes contra a dignidade sexual, intenta-
se enquadrar, no crime de estupro de vulneravel, a conduta de praticar ato
sexual com maior de 14 (catorze) anos e menor de 18 (dezoito) anos no caso
de prevalecer-se o agente de autoridade sobre a vitima, pois percebemos a

existéncia de lacuna legislativa nesse ponto.

Ja nos crimes contra a Administracdo Publica verificou-se a

necessidade de:

a) agravar as penas dos crimes de emprego irregular de
verbas ou rendas publicas, concussao e excesso de

exacao;

b) enquadrar penalmente a conduta de funcionario publico

que faz uso indevido de bem infungivel;

c) aprimorar a tipificacdo do crime de desobediéncia, quando

se tratar do sujeito ativo funcionario publico;

d) agravar a reprimenda do tipo previsto no art. 329 (crime de
resisténcia), quando resulta lesdo corporal e morte do

funcionario publico; e

e) inserir os nucleos do tipo “entregar’ e “dar” no crime de

corrupgao ativa.

No que tange a Lei de Execugdes Penais (LEP), identificou-se
a imprescindibilidade de reforgar a protecdo da populagao contra a atuagao de

criminosos, propondo-se:

a) a modificagdo do art. 1° da lei, para acrescentar aos
objetivos da execugdo penal a garantia da seguranca da

sociedade;
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b) a possibilidade de aplicagédo da LEP aos estabelecimentos
prisionais sob administracdo militar, no que for omissa a
legislacdo castrense e nao contrariar os principios da

hierarquia e da disciplina;

c) o aumento dos percentuais exigidos para a progressao de
regime, majorando-se, ainda, o quantum de pena a ser
cumprida por condenados pela pratica de estupro de

vulneravel;

d) a exigéncia de realizagdo do exame criminolégico para a

progressao de regime dos condenados por crimes mais graves;

e) a previsao de reaquisicdo do bom comportamento apés o
decurso de um ano, contado a partir da ocorréncia de falta

grave;

f) o estabelecimento do prazo prescricional de trés anos para a

apuracao de falta grave; e,

g) a proibicdo de saidas temporarias para condenados por
crime hediondo ou equiparado e a adequacédo dos requisitos

temporais previstos para a concessao desse beneficio.

Em relagdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
sao sugeridas modificacbes que visam a conferir maior protegdo as criangas e
adolescentes vitimas de crimes, ao mesmo tempo em que se propde a adogao
de medidas que garantam uma resposta estatal mais enérgica em relagcéo aos

autores de atos infracionais, a saber:

a) aumento dos prazos de internagao provisoéria e de conclusao
do procedimento judicial de apuragdo de ato infracional

atribuido a adolescente que esteja internado provisoriamente;
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b) possibilidade de aplicagdo da medida socioeducativa de
internagcdo em razdo da pratica de ato infracional analogo a

crime hediondo ou equiparado;
c) exclusao do limite etario de aplicagao do ECA;

d) fixagao do prazo maximo de dez anos para cumprimento da
medida de internacdo, na hipotese da pratica de ato infracional

analogo a crime hediondo ou equiparado;

e) exigéncia de que o maior de dezoito anos cumpra a medida

de internagao em local separado dos demais internos;

f) proibicdo de visita intima ao adolescente privado de
liberdade;

g) alteragao do tipo penal previsto no art. 241-D, para estender
aos adolescentes a protegdo contra o aliciamento para a

pratica de ato libidinoso;

h) aumento da sancdo cominada ao crime de corrupgédo de
menores, previsto no art. 244-B, bem como a previsao de
majoracdo da reprimenda em um terco, quando o crime
cometido ou induzido envolver grave ameaga ou violéncia a
pessoa, € em dois tercos, quando se tratar de infracdo definida

como crime hediondo ou equiparado;

i) a criminalizacdo da conduta de franquear o acesso de menor
de dezoito anos a material que contenha cena de sexo explicito

ou pornografica; e,

j) a inclusdo do nome juridico “pedofilia” nos crimes previstos
nos artigos 240, 240-A, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D e
244-A.

Finalmente, no que diz respeito aos crimes contra a pessoa

idosa, verificou-se a necessidade de aumentar as penas dos artigos 99 e 102
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do Estatuto, de forma a dar a sociedade uma protecdo penal eficiente no

combate a criminalidade contra a pessoa idosa.

Assim, como conclusao dos nossos trabalhos, submetemos a
consideragao dos demais membros desta Subcomissao os anteprojetos de lei

anexos, cujas razdes vém apresentadas nas justificacbes que os acompanham.

Além disso, apds analise das propostas legislativas em tramite
na CCJC, elaboramos requerimentos de prejudicialidade com relagédo aos PLs
1.086, de 1999, 435, de 2007, 8.043, de 2014, 3.983, de 2015, 10.145, de 2018
e 10.226, de 2018.

Ademais, relacionamos, abaixo, algumas proposi¢cées que, em
nosso entendimento, necessitam ser discutidas e colocadas em votacdo na
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, considerando a relevancia

dos temas abordados:

a) PL 7.220, de 2006, PL 1.416, de 2011, PL 7.440, de 2014,
PL 9.098, de 2017, PL 10.968, de 2018, PL 10.856, de 2018,
PL 11.175, de 2018, PL 2.403, de 2019, PL 4.574, de 2019, PL
5.500, de 2019, PL 1.167, de 2019, PL 581, de 2020, PL 3.296,
de 2020, PL 827, de 2021, PL 2810, de 2015, que

recrudescem o instituto da prescricao;

b) PL 1.680, de 2019, PL 85, de 2020, e PL 1.407, de 2021,
que aprimoram os delitos praticados contra a Administracéo

Publica:

c) PL 1.547, de 2011, PL 3.901, de 2012, PL 188, de 2015, PL
770, de 2015, PL 2.618, de 2015, PL 5.845, de 2016, PL 6.686,
de 2016, PL 7.701, de 2017, PL 7.712, de 2017, PL 2.008, de
2019, e PL 2.095/2019, que dispdem sobre alteracbes nos

tipos penais de furto e roubo; e
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d) PL 4.086, de 2019, e PL 88, de 2020, que alteram a Lei de

Execucdo Penal para dispor sobre as saidas temporarias € o

direito de visitas, respectivamente.

Contamos com o apoio de nossos ilustres pares para a
aprovagao das medidas propostas em anexo, firmes na conviccdo de que
estaremos contribuindo para o aperfeicoamento da legislagdo penal e para a
agilidade do processo legislativo relativo a matérias tdo importantes para a

sociedade brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CARLOS JORDY
Relator

*CD217922657100 *
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ANTEPROJETO DE LEI - PARTE GERAL DO CODIGO PENAL

Altera o artigo 18 do Decreto-Lei 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e
insere o art.22-A no mesmo diploma legal, a
fim de dispor sobre dolo eventual e culpa
temeraria, bem como sobre a nao
punibilidade de quem nao cumpre decisao
judicial manifestamente inconstitucional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 18 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), e insere o art.22-A no mesmo diploma
legal, a fim de dispor sobre dolo eventual e culpa temeraria, bem como sobre a
nao punibilidade de quem n&o cumpre decisdo judicial manifestamente

inconstitucional.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.868 de 7 de dezembro de 1940

(Cdédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — doloso, agindo o agente com dolo comum quando quis o
resultado, ou com dolo eventual, quando assumiu o risco de
produzir o resultado e ndo agiu de modo a evita-lo.

§1° Quando o agente, por imprudéncia, negligéncia ou
impericia, pratica uma acgado reconhecidamente perigosa, com
resultado altamente provavel, age com culpa temeraria, o que
agrava a pena cominada para o delito culposo no patamar de
um a dois tergos.

§2° Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido
por fato previsto como crime, sendo quando o pratica
dolosamente.” (NR)

“Art.22-A. E isento de pena aquele que ndo cumpre decisdo
judicial manifestamente inconstitucional.
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Paragrafo unico. Considera-se decisdo judicial manifestamente
inconstitucional o ato judicial contrario a Constituicdo Federal
ou sem previsao constitucional.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteragdo legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissdo de

Constituigdo e Justica e de Cidadania.

A Subcomisséo Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposicdes pendentes de deliberagcdo que tratem

de direito penal, direito processual penal e execugao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os
principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar esforgos
dos seus trabalhos, notadamente em razdo da dindmica e da crescente
complexidade da vida social, a demandar constante adaptagdo e inovacao

legislativa.

Nesse cenario, faz-se necessario 0o empenho dos
congressistas no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de
matérias que cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade

brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanag¢des e debates acerca

dos seguintes temas:

- Cédigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o

patrimdnio, contra a dignidade sexual e contra a administragao publica);
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- Lei de Execucéao Penal;

- Estatuto da Crianca e do Adolescente (atos infracionais

ecrimes em espécie); e
- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participacdo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do

direito e da seguranga publica.

Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituicées, que apresentaram diversas sugestées visando ao aprimoramento
da legislagdo penal no que tange a repressao ao crime e a protecdo da

sociedade.

Em relacdo a culpa temeraria, ou negligéncia grosseira, como
denominam os portugueses, tal instituto é regulamentado em diversos paises,
tais como Portugal, Espanha, Italia e Alemanha. Vejamos o que disciplina o
Cdédigo Penal Portugués em seu artigo 137: “1 - Quem matar outra pessoa por

negligéncia é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.”

Vé se, pelo agravamento da pena, que a culpa temeraria
representa uma conduta que é culposa, mas que carrega alto grau de
periculosidade e alta probabilidade de resultado danoso. Dessa forma, a culpa
temeraria seria mais grave do que um mero crime culposo, € menos grave do
que um crime doloso, o que justificaria 0 aumento da resposta punitiva em um

ou dois tercos da pena cominada para um crime culposo simples.
A doutrina mais abalizada define culpa temeraria como:

‘A culpa temeraria representa um tipo de culpa
substancialmente elevado, determinante de uma moldura
penal agravada. E indispensavel que se esteja perante
uma acgao particularmente perigosa e de um resultado de
verificagcao altamente provavel a luz da conduta adotada,
mas que se tem de alcangar, ainda, a prova autbnoma de
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que o agente, ndo omitindo a conduta, revelou uma
atitude particularmente censuravel de leviandade ou de
descuido perante o comando juridico-penal”’

Assim, tomando por exemplo a conduta de um condutor de
veiculo que dirige sob efeito de alcool ou outra substancia psicoativa, acima da
velocidade permitida para a via, se vier a lesionar ou matar alguém, responde
por delito doloso ou culposo. Ja se sabe que o entendimento jurisprudencial, em

muitos casos concretos, € o de que o0 agente agiu com dolo eventual.

Mas sabemos também que ha casos em que os Tribunais,
fazendo a distingdo entre dolo eventual (0 agente assume o risco de produzir o
resultado lesivo) e culpa consciente (o agente, embora consciente do risco,
espera poder evitar o resultado lesivo ou confia na sua ndo ocorréncia), ocorre a
desclassificacdo do crime de homicidio doloso (art. 121, caput, do Codigo Penal)
para o crime de homicidio culposo cometido na direcdo de veiculo automotor
(art. 302 do Codigo Nacional de Transito), enquadrando a acdo do agente como

culpa consciente.

Como acreditar que uma pessoa que se embriaga e dirige

espera poder evitar um resultado que de antemao é potencialmente grave?

Trata-se de uma acao que, examinando-se um caso concreto,
pode até se entender que houve crime com culpa, mas uma culpa qualificada,
intensificada, ja que a conduta é praticada de forma especialmente perigosa,

cujo resultado danoso tem alta probabilidade de ocorrer.

Além da previsdo acerca da culpa temeraria, positivamos
também a distingdo entre dolo eventual e dolo comum, a fim de que se possa
fazer a correta e justa diferenciacéo entre o dolo eventual e culpa temeraria, ja
que, no dolo eventual, o agente dirige sua agao desde sempre para concretizar

um fim ilicito e ndo age de forma a evitar o resultado danoso.

1 SANTANA, Selma Pereira de. A culpa Temeraria. Contributo para uma construgédo no direito
brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.p.68
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Dessa forma, a presente proposta vem sanar essa grave
lacuna na parte geral do nosso Codigo Penal, definindo a culpa temeraria e
prevendo a puni¢gao mais gravosa para o agente que pratica tal conduta perigosa

com resultado potencialmente danoso.

Além disso, inserimos no Codigo Penal o artigo 22-A, a fim de
prever causa de exclusdo de culpabilidade para a pessoa que ndo cumpre
decisdo judicial manifestamente inconstitucional, é dizer, ato judicial que é
contrario ou ndo encontra previsao na Constituigdo Federal. Tal providéncia se
torna urgente para conter a escala de autoritarismo de magistrados que emanam
decisdes totalmente inconstitucionais e exigem seu cumprimento, a exemplo da
ordem de prisdo do deputado Daniel Silveira, que ofendeu frontalmente o art.53
da Constituicdo Federal. Dessa forma, evitamos que mais arbitrariedades sejam
praticadas por membros do Poder Judiciario do nosso pais, uma vez que o
cidadao que nao cumpre uma decisao judicial inconstitucional esta exercendo

seu dever de respeito a Constituicdo e nao pode ser punido por isso.
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ANTEPROJETO DE LEI - CRIMES CONTRA A VIDA

Altera os artigos 121 e 129 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), a fim de aprimorar os
referidos tipos penais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 121 e 129 do Decreto-Lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a fim de aprimorar os tipos

penais constantes do referido diploma legal.

Art. 2° O Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Caodigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, por ciume ou
por qualquer outro motivo torpe;

Il — sem motivo ou por qualquer motivo futil;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulagao,
surpresa, premeditacdo, planejamento ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

VII — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da
Forca Nacional de Seguranga Publica, inclusive guardas
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municipais, no exercicio da fungao ou em decorréncia dela, ou
contra seu cénjuge, companheiro ou parente consanguineo até
terceiro grau, em razéo dessa condicao:

VIIl — com emprego de armas ilegais:

§12. Se a lesado for praticada contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da For¢ga Nacional de
Seguranga Publica, inclusive guardas municipais, no exercicio
da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cOnjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em
razdo dessa condicdo, a pena é aumentada de um a dois
tercos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteragdo legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Subcomisséo Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposicdes pendentes de deliberagado que tratem

de direito penal, direito processual penal e execugao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os
principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar esforgos
dos seus trabalhos, notadamente em raz&o da dindmica e da crescente
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complexidade da vida social, a demandar constante adaptagdo e inovacao

legislativa.

Nesse cenario, faz-se necessario 0o empenho dos
congressistas no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de
matérias que cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade

brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanag¢des e debates acerca

dos seguintes temas:

- Cdédigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o

patrimdnio, contra a dignidade sexual e contra a administragao publica);
- Lei de Execucgao Penal;

- Estatuto da Crianga e do Adolescente (atos infracionais e

crimes em espécie); e
- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participagédo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do

direito e da seguranga publica.

Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituigdes, que apresentaram diversas sugestdes visando ao aprimoramento
da legislagdo penal no que tange a repressao ao crime e a protecdo da

sociedade.

A presente proposta se refere ao Titulo | (Dos Crimes contra a
Pessoa) do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
especialmente quanto ao Capitulo | (Dos Crimes Contra a Vida) e Capitulo Il

(Das Lesodes Corporais).
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O Caddigo Penal Brasileiro conferiu ao crime de homicidio a
responsabilidade de iniciar a parte especial que cuida dos crimes contra a
pessoa e nao poderia ser diferente, porquanto o que se pretende proteger é a

vida, o mais fundamental de todos os direitos.

E, com o propdsito de adequar o referido Diploma Legal a
realidade atual, pequenos ajustes se mostram necessarios, a comegar pela

pena-base do homicidio simples, previsto no caput do art. 121.

Nossa proposta € elevar a pena minima para 8 (oito) anos,
assegurando uma repreensao maior € mais equilibrada ao agente que decide
ceifar a vida de um semelhante. Tal aumento é pequeno diante da repercussao
que tem o crime de homicidio, em que, diferentemente de outros delitos, ndo

ha qualquer possibilidade de retorno ao estado anterior.

A segunda alteracao se refere a ampliagdo das qualificadoras
previstas no § 2° do art. 121, para incluir o ciume no rol do inciso |,
uniformizando o entendimento acerca da qualificadora, haja vista que a
jurisprudéncia ainda é dissonante quanto a configuragdo do ciume puro e

simples como motivo futil.

Ainda em relagao ao referido inciso, pretende-se a incluséo da
expressao “qualquer’ antes de motivo torpe, com o objetivo principal de
desvincular a expressao genérica “outro motivo torpe” com “mediante paga ou
promessa de recompensa”, deixando claro que aquela circunstancia — qualquer

motivo torpe — também qualificara o crime.

Ja no inciso Il do § 2° do art. 121, busca-se a inclusdo da
auséncia de motivo no rol das qualificadoras, também no sentido de pacificar a
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre homicidio imotivado, dada a
existéncia de correntes antagbnicas que defendem, de um lado, a qualificagao
do homicidio “sem motivagao” por motivo futil, e de outro, que a auséncia de

motivo configura a pratica de homicidio simples.
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Quanto ao ponto, convém destacar que a auséncia de causa
determinante para a pratica do homicidio é tdo gravosa e repreensivel quanto a
futiidade, ndo podendo o legislador ordinario qualificar a conduta homicida
motivada por sentimento insignificante e deixar de se posicionar sobre a
auséncia de motivo como uma qualificadora do crime de homicidio, a justificar
seja sanada essa lacuna legislativa. Alias, ha relatos de que a auséncia de
motivo tem sido uma estratégica da defesa para buscar o enquadramento na
forma simples do crime de homicidio, 0 que ndo mais seria possivel com a

mudancga que aqui propomos.

A alteracdo no inciso IV tem como propdsito reconhecer
também como qualificadoras, de forma expressa, a surpresa, premeditacdo e
planejamento, uma vez que ndo ha qualquer duvida que igualmente dificultam
ou tornam impossivel a defesa da vitima. Ademais, a punicao do agente que
premeditou ou planejou o crime deve ser mais rigorosa, pois, em casos tais,
teve a oportunidade de desistir do intento criminoso em varias oportunidades e,

ainda assim, optou por consumar o crime.

Em relagdo ao inciso VII, a proposta € que haja um
alargamento da qualificadora, para incluir agentes descritos nos artigos 142 e
144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca
Nacional de Seguranga Publica, inclusive guardas municipais, de forma a
proteger a vida daqueles que agem em nome do Estado promovendo a
segurangca e a ordem publica da sociedade, bem como a vida de seus

familiares que ficam expostos a vinganga dos agressores.

Ademais, aquele que se investe contra tais autoridades busca,
em verdade, ameacar e desestabilizar o Estado de Direito, de modo que deve
estar sujeito a uma penalidade mais severa, até como forma de repressao a

novos delitos similares.
Nesta mesma linha, propde-se que o aumento de pena previsto

no § 12 do art. 129 também seja aplicado nos casos de crimes de lesao
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corporal cometidos contra agentes descritos nos artigos 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de

Seguranga Publica, incluindo-se os guardas municipais

A Ultima alteracdo que se anseia no art. 121 se da no inciso
VIIl, que prevé atualmente a incidéncia da qualificadora nos homicidios

cometidos com emprego de arma de fogo de uso restrito ou proibido.

Neste aspecto, a limitagdo da qualificadora apenas as armas
de uso restrito ou proibido ndo condiz com a constatacdo de que a
periculosidade é inerente a qualquer arma de fogo que o agente obteve a

margem da previsao legal, a justificar a ampliagado da qualificadora.

Assim, a presente proposta legislativa contribui sobremaneira

para o aperfeicoamento do nosso ordenamento penal.
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ANTEPROJETO DE LEI - CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
aumentar as penas dos crimes de furto e
roubo quando houver elementos probatérios
que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional do agente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, para aumentar as penas dos crimes de furto e roubo
quando houver elementos probatérios que indiquem conduta criminal habitual,

reiterada ou profissional do agente.

Art. 2° O art. 155 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

A 185,

§ 8° As penas previstas neste artigo aumentam-se de dois
tergcos se houver elementos probatorios que indiqguem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional do agente.” (NR)

Art. 3° O § 2°-A do art. 157 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso Il

A 57 .

Il - se houver elementos probatérios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional do agente.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de alteragdo legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Subcomisséo Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposicoes pendentes de deliberagcdo que tratem

de direito penal, direito processual penal e execugao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os
principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar esforgos
dos seus trabalhos, notadamente em raz&o da dindmica e da crescente
complexidade da vida social, a demandar constante adaptagdo e inovacao

legislativa.

Nesse cenario, faz-se necessario o empenho dos
congressistas no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de
matérias que cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade

brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanag¢des e debates acerca

dos seguintes temas:

- Cédigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o
patriménio, contra a dignidade sexual e contra a administragao
publica);

- Lei de Execucéao Penal;
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- Estatuto da Crianga e do Adolescente (atos infracionais e

crimes em espécie); e
- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participagédo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do

direito e da seguranga publica.

Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituigdes, que apresentaram diversas sugestdes visando ao aprimoramento
da legislagdo penal no que tange a repressao ao crime e a protecdo da

sociedade.

Em audiéncias publicas realizadas nos dias 28.6.2021 e
3.8.2021, a grande maioria dos palestrantes ouvidos externou sua preocupacao
com a auséncia de interesse estatal no combate aos crimes contra o

patriménio.

Apesar de furtos e roubos representarem a maior parte dos
delitos que diariamente vitimam os brasileiros, o indice de notificagédo e de
solugédo desses crimes € baixissimo, ao mesmo tempo em que se verifica alto
grau de reiteracdo em relagédo a essas condutas, provavelmente motivado pela
auséncia de repressao adequada, a incutir no delinquente verdadeira sensagao

de impunidade e a ideia de que “o crime compensa”.

A fim de ilustrar essa situacdo, & oportuno mencionar a
apresentacao do Sr. Rodrigo Garcia Vilardi, Major da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, que trouxe a Subcomissao Especial dados referentes a prisdes
em flagrante pela pratica de furtos e roubos efetuadas em um uUnico dia

naquela unidade da Federagéo.
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Apenas no dia 8 de abril de 2021, dentre os agentes presos em
flagrante na situagéo relatada, cerca de 60% (sessenta por cento) deles eram

condenados ou se encontravam em cumprimento de medidas cautelares.

O entendimento de que crimes patrimoniais sdo considerados
“‘menos graves” nao deve ser um fator impeditivo para a sua devida prevencgao
e repressao, considerando que tais delitos guardam estreita relagdo com o

crime organizado.

Com efeito, os furtos e roubos praticados alimentam mercados
ilicitos que competem com os mercados formais, causando grandes prejuizos

econdbmicos e sociais.

O Sr. Joao Henrique Martins, cientista politico que participou de
audiéncias publicas realizadas no ambito da Subcomissao Especial, mencionou
0s seguintes impactos sociais causados pelos autores desses crimes: mortes e
lesbes fisicas permanentes, sequelas psicolégicas (resultado da violéncia
criminal e da perda do patrimdnio) e degradagao do meio ambiente. Descreveu,
ainda, os impactos econémicos da agao dos criminosos, a saber: a espoliagcéao

de pessoas e empresas, o aumento de precos e a perda de competitividade.

A gravidade de tais consequéncias demanda uma resposta
estatal mais enérgica no que tange ao combate aos crimes patrimoniais,
especialmente em relagdo ao furto e ao roubo, delitos mais préximos da

maioria da populacao.

Aqueles que fazem do crime um verdadeiro meio de vida
devem ser punidos com maior rigor, razao pela propomos a criagédo de uma
causa de aumento de pena para os delitos de furto e roubo, quando restar
evidenciado que o agente pratica tais atos de forma habitual, reiterada ou

profissional.
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ANTEPROJETO DE LEI - CRIMES CONTRA A DIGNIDADE
SEXUAL

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
tornar crime a conduta de ter conjungao
carnal ou praticar outro ato libidinoso com
alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14
(catorze) anos, prevalecendo-se o agente de
autoridade sobre a vitima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para tornar crime a conduta de ter conjungéo carnal
ou praticar outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior de

14 (catorze) anos, prevalecendo-se o agente de autoridade sobre a vitima.

Art. 2° O § 1° do art. 217-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT 217-A.

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

| - pratica as agdes descritas no caput com alguém que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra
causa, nao pode oferecer resisténcia;

Il - pratica as a¢des descritas no caput com alguém menor de
18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos, prevalecendo-se o
agente da sua condi¢cdo de ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irmao, cbénjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou de pessoa a quem esteja confiada
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para fins de educacgao, de tratamento ou de guarda, ou, ainda,
de quem, por qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela.

............................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteragdo legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissdo de

Constituigdo e Justica e de Cidadania.

A Subcomisséo Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposicdes pendentes de deliberagcdo que tratem

de direito penal, direito processual penal e execugao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os
principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar esforgos
dos seus trabalhos, notadamente em razdo da dindmica e da crescente
complexidade da vida social, a demandar constante adaptagdo e inovacao

legislativa.

Nesse cenario, faz-se necessario 0 empenho dos
congressistas no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de
matérias que cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade

brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanag¢des e debates acerca

dos seguintes temas:
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- Codigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o
patrimdénio, contra a dignidade sexual e contra a administragcao

publica);
- Lei de Execucgao Penal;

- Estatuto da Crianga e do Adolescente (atos infracionais e

crimes em espécie); e
- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participagédo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do

direito e da seguranga publica.

Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituigdes, que apresentaram diversas sugestdes visando ao aprimoramento
da legislagdo penal no que tange a repressao ao crime e a protecdo da

sociedade.

Em Audiéncia Publica realizada no dia 10/08/2021 no ambito
desta Subcomissao Especial, o expositor Sr. Marcelo Zago Gomes Ferreira,
Delegado de Policia Civil do Distrito Federal e Coordenador da Camara
Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios, apresentou sugestao

legislativa, a qual decidimos acatar pela relevancia do tema abordado.

O assunto que buscamos tratar nesta proposicdo se refere
aos crimes contra a dignidade sexual cometidos contra adolescentes maiores

de catorze anos e menores de dezoito anos.

Partindo-se do nucleo axiolégico da Constituicdo Federal —
dignidade da pessoa humana, bem assim da necessidade de volver-se um
olhar menos preconceituoso acerca da sexualidade dos adolescentes maiores

de catorze anos, notadamente vitimas de crimes praticados dentro de uma
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relagdo de autoridade, percebeu-se a necessidade de reforma da legislacao,

conforme vem sendo realizado por sucessivas leis ao longo do tempo.

Contudo, conforme mencionado pelo palestrante, permaneceu
uma lacuna legislativa bastante perigosa no tocante aos crimes sexuais
cometidos contra menor de dezoito e maior de catorze anos, em que o agente
se vale da relacdo de autoridade ou ascendéncia sobre a vitima para obter seu

suposto consentimento para a pratica de ato libidinoso.

Apo6s tomarmos conhecimento de alguns casos com que o0
palestrante se deparou durante sua atuagcdo como delegado de policia
responsavel pela conducdo de investigacdes relacionadas a tematica de
violéncia sexual contra adolescentes, ndao resta a menor duvida de que o
consentimento da vitima, nessa situagdo, vem eivado de sentimentos como
medo, admiragdo e submissdo, que naturalmente distorcem a realidade na

tomada de tal deciséao.

Como bem destacado na exposicao, fica nitida a existéncia de
uma relacao de poder entre agente e vitima e uma situagao de vulnerabilidade
do adolescente que, mesmo apds inumeras discussdes legislativas, nao foi

contemplada nas protegdes elencadas no Cédigo Penal.

O Cdédigo Penal até acena para a possibilidade de se realizar a
extensao pretendida ao ampliar o conceito de vulnerabilidade nos casos do art.
218-C (que trata do favorecimento da prostituicéo), tutelando os menores de

dezoito anos, mas silencia quanto ao tema abordado nesta proposigéo.

Em uma visédo do direito comparado, observa-se que o cédigo
penal italiano tipifica a conduta de praticar ato sexual com pessoa que, ao
tempo do fato, ndo tenha dezesseis anos completos quando o autor for seu
ascendente, tutor ou outra pessoa a quem, por motivos de saude, educacéo,
instrugdo, supervisdo ou guarda, o menor é confiado ou tenha, com o ofensor,

uma relacao de convivéncia.
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Igualmente, o direito portugués criminaliza a pratica de atos
sexuais com menor entre catorze e 18 dezoito anos, quando a vitima tenha
sido confiada ao agente para educagao ou assisténcia, estipulando pena de

prisdo de 1 a 8 anos.

A questdo € que existe uma zona cinzenta no ordenamento
juridico criminal brasileiro, em que alguns operadores do direito tentam
enquadrar a conduta no art. 215 (violagdo sexual mediante fraude), fato que,
nao contando com o entendimento majoritario dos tribunais, resulta em um
numero muito pequeno de condenagdes, 0 que demonstra que o legislador
deve avangar, criminalizando essas condutas como ocorre no direito italiano e

portugués.

Logo, corrigir essa lacuna é medida que se impde, diante da
vulnerabilidade dos adolescentes nitidamente verificada nas inumeras
situacdes relatadas na referida audiéncia publica, reforcando e ampliando,

assim, a proteg¢ao a dignidade sexual dos adolescentes brasileiros.
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ANTEPROJETO DE LEI - CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Altera os artigos 312, 315, 316, 329,
330 e 333 o Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal) a fim de
aprimorar os crimes contra a Administragao
Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 312,315,316,329,330 e 333 do
Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, a fim de aprimorar os tipos

penais constantes do referido diploma legal.

Art. 2° Os artigos 312, 315, 316, 329, 330 e 333 Decreto-lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passam a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Peculato

ArE.312.

Uso indevido de bem infungivel

§1°-A. Nas mesmas penas incorre o funcionario publico que faz
uso indevido de bem infungivel que esteja sob sua guarda.

‘Emprego irregular de verbas ou rendas publicas
AT 315, s

Pena — reclusédo, de dois a seis anos e multa.” (NR)
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“Concussao
At BB, e

Pena - reclusédo, de trés a doze anos, e multa.

“Resisténcia
ATt B2 . e

§1°-A. Se do ato resultar lesao corporal de natureza grave para
o funcionario:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.
§1°-B. Se resulta a morte do funcionario:

Pena - reclusédo, de trés a doze anos.

“Desobediéncia

Art.330. Desobedecer, na qualidade de particular, a ordem
legal de funcionario publico

“Corrupgao ativa

Art.333. Oferecer, prometer, entregar ou dar vantagem indevida
a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio:
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteragdo legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Subcomissao Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposicdes pendentes de deliberagdo que tratem

de direito penal, direito processual penal e execucao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os
principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar esforgos
dos seus trabalhos, notadamente em razdo da dindmica e da crescente
complexidade da vida social, a demandar constante adaptacdo e inovacao

legislativa.

Nesse cenario, faz-se necessario o empenho dos
congressistas no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de
matérias que cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade

brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanagdes e debates acerca

dos seguintes temas:

- Cdédigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o
patrimdénio, contra a dignidade sexual e contra a administragao

publica);
- Lei de Execucgao Penal;
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- Estatuto da Crianga e do Adolescente (atos infracionais e

crimes em espécie); e
- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participagédo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do

direito e da seguranga publica.

Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituigdes, que apresentaram diversas sugestdes visando ao aprimoramento
da legislagdo penal no que tange a repressao ao crime e a protecdo da

sociedade.

Em relagdo aos crimes contra a Administragdo Publica, os
debates realizados evidenciaram a necessidade de modificagées legislativas
com o objetivo de corrigir incongruéncias, aclarar a abrangéncia de tipos, evitar
impunidades e, ultima instancia, permitir que o Direito Penal cumpra suas
fungdes neste dominio da vida social. Dessa forma, a proposta se debruca
sobre os crimes de peculato (art. 312), emprego irregular de verbas ou rendas
publicas (art. 315), concussao (art. 316), resisténcia (art. 329), desobediéncia

(art. 330) e corrupgéo ativa (art. 333), conforme argumentos que se seguem.

Quanto ao crime de peculato, ha relevante problema a ser
resolvido por este Parlamento: lamentavelmente, predomina o entendimento de
que o delito ndo se configura quando o funcionario faz uso de bem infungivel.
Seria 0 caso de um agente que utiliza um trator ou veiculo da prefeitura para
fins particulares. A luz desse entendimento, ndo estara praticado peculato, o
gue nao nos parece aceitavel do ponto de vista da moralidade administrativa.
Propomos, pois, a alteracdo do art. 312 do Codigo, para tipificar
expressamente a conduta do funcionario que faz uso indevido de bem

infungivel que esteja sob sua guarda.
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O art. 315 prevé o crime de emprego irregular de verbas ou
rendas publicas. O Codigo Penal estabelece para o delito pena de detencao de
um a trés meses, 0 que, evidentemente, ndo condiz com a gravidade da
conduta e das consequéncias que Ihe sao préprias. Com o escopo de superar
essa deficiéncia sancionatéria, propomos pena de reclusdo, de dois a seis

anos, mantida a pena de multa.

De igual modo, o crime de concusséo, tipificado no art. 316 do
Caddigo, reclama um incremento de pena. O delito ocorre quando o funcionario
publico exige, este é o verbo, vantagem indevida em razado da fungao que
ocupa. A pena prevista € de reclusao de 2 a 12 anos, e multa. Ocorre que esta
€ a mesma sancao estabelecida para o crime de corrupcdo passiva, do art.
317, quando o agente, reparem as condutas, solicita ou recebe vantagem

igualmente indevida ou aceita promessa de tal vantagem.

Como se nota, condutas com reprovabilidades diversas sao
sancionadas com idéntica reprimenda, o que gera uma incongruéncia
sistémica. Por isso a necessaria majoragao da pena minima da concusséo,
cujo desvalor € evidentemente maior. Pelas mesmas razdes de coeréncia
politico-criminal, € preciso que se eleve o minimo de pena do excesso de
exacao (art. 316, § 1°), atualmente previsto em 3 anos. Caso mantido este
patamar, nova inconsisténcia seria gerada, ja que, conforme exposto, 3 anos é

a pena minima que passa a ser prevista para a concussao.

No tocante ao crime de resisténcia, situacdes graves
verificadas na realidade de certos agentes publicos reclamam um olhar mais
atento de nossa parte. Como exposto em uma das audiéncias publicas, nao é
incomum que funcionarios — notadamente os encarregados pela segurancga
publica — sejam vitimas de atos de resisténcia dos quais resultam lesdes
corporais e, em casos extremos, até morte. Contudo, o art. 329 do Cédigo, que
tipifica o crime, ndao contém qualquer disposicdo que contemple essas

hipéteses, deixando tais servidores sem adequada protecdo no campo penal.
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Justificavel — na verdade, imperiosa — a inclusdo de qualificadoras com penas

condizentes com os resultados lesédo corporal grave e morte.

O crime de desobediéncia, previsto no art. 330 do Cddigo, esta
inserido no capitulo dos ilicitos penais praticados por particulares contra a
Administracdo Publica. A despeito disso, parcela da jurisprudéncia admite que
o funcionario pode, em certas situagdes e atuando nesta condicéo, praticar o
crime. Com a finalidade de esclarecer o alcance do tipo, inserimos na redacao
do dispositivo a locugdo “na qualidade de particular’, evidenciando que o
sujeito, ainda que funcionario, devera agir como particular para que possa
praticar o crime. Afasta-se, portanto, o entendimento de que o agente publico
pode praticar desobediéncia no exercicio de sua fungdo, sem prejuizo,

conforme o caso, do enquadramento de sua conduta a outras figuras delitivas.

Por fim, propomos a alteracdo do crime de corrupgao ativa,
tipificado no art. 333 do Cdédigo, para incluir dois novos nucleos. De acordo com
a redagao atual, o delito estara configurado quando o individuo oferece ou
promete vantagem indevida a funcionario para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio. Ocorre que essa disposicao deixa de fora condutas de
semelhante ou até maior desvalor, consistentes nos atos daquele que entrega
ou efetivamente da a vantagem indevida. Por consequéncia, atos intoleraveis e
imorais podem ser praticados contra a Administracao sem que o sistema penal

possa oferecer uma resposta.

Dai a necessaria inclusdo no tipo dos nucleos entregar e dar
vantagem indevida ao funcionario, superando-se, desse modo, vacuo de

tipificacdo gerador de incalculaveis danos a sociedade.
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ANTEPROJETO DE LEI - LEI DE EXECUGAO PENAL

Altera os arts. 1°, 2° 59, 112, 122 e
123 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
— Lei de Execucéao Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 1°, 2°, 59 e 112 da Lei n°® 7.210,
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugéo Penal.

Art. 2° Os arts. 1°, 2°, 59, 112, 122 e 123 da Lei n® 7.210, de 11

de julho de 1984, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenga ou decisdo criminal, garantir a
seguranga da sociedade e proporcionar condi¢cdes para a
harménica integragdo social do condenado e do internado.”
(NR)

§ 1° Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justi¢ca Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria.

§ 2° Esta Lei aplicar-se-a aos presos e aos estabelecimentos
prisionais sob administracdo militar, no que for omissa a
legislacdo castrense e n&o contrariar os principios da
hierarquia e da disciplina.” (NR)

AT B9, e

§ 1° A decisdo sera motivada.

§ 2° A prescricdo da falta disciplinar verifica-se em 3 (trés)
anos, contados da data do fato ou, no caso de infracado
permanente, do dia em que tiver cessado a permanéncia.” (NR)

CAME. T2,
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I - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for primario e o
crime tiver sido cometido sem violéncia a pessoa ou grave
ameaga;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for
reincidente e o crime tiver sido cometido sem violéncia a
pessoa ou grave ameaga;

Il - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for primario e
o crime tiver sido cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameagca;

IV - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for
reincidente e o crime tiver sido cometido com violéncia a
pessoa ou grave ameagca;

V - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for
condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, se
for primario;

VI - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for:

VI-A - 65% (sessenta e cinco por cento) da pena, se o apenado
for condenado pela pratica do crime de estupro de vulneravel
com resultado morte, se for primario, vedado o livramento
condicional;

VIl - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for
reincidente e tiver sido condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado;

VIIl - 80% (oitenta por cento) da pena, se o apenado for
reincidente e tiver sido condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o
livramento condicional;

VIII-A - 85% (oitenta e cinco por cento) da pena, se o apenado
for reincidente e tiver sido condenado pela pratica do crime de
estupro de vulneravel com resultado morte, vedado o
livramento condicional.

§ 1°-A O condenado por crime doloso praticado com violéncia
grave contra a pessoa, bem como por crime contra a vida,
contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra
vulneravel, sera submetido, ainda, a exame criminolégico para
a obtenc¢do do direito a progressao de regime.
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§ 7° O bom comportamento € readquirido apés 1 (um) ano da
ocorréncia da falta grave” (NR)

A 122,

§ 2° Néao tera direito a saida temporaria a que se refere
o caput deste artigo o condenado que cumpre pena por
praticar crime hediondo ou equiparado.

§ 3° Nao se considera hediondo ou equiparado, para os fins do
§ 2° deste artigo, o crime de trafico de drogas previsto no § 4°
do art. 33 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.” (NR)

CAIE. 123

Il - cumprimento minimo de 20% (vinte por cento) da pena, se o
condenado for primario, e 25% (vinte e cinco por cento), se
reincidente;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteragdo legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissdo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Subcomisséo Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposi¢cdes pendentes de deliberagdo que tratem

de direito penal, direito processual penal e execugao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os
principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar esforgos

dos seus trabalhos, notadamente em razdo da dindmica e da crescente
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complexidade da vida social, a demandar constante adaptagdo e inovacao

legislativa.

Nesse cenario, faz-se necessario 0 empenho dos
congressistas no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de
matérias que cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade

brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanag¢des e debates acerca

dos seguintes temas:

- Cédigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o
patrimonio, contra a dignidade sexual e contra a administragao

publica);
- Lei de Execucéao Penal;

- Estatuto da Crianga e do Adolescente (atos infracionais e

crimes em espécie); e
- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participacdo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do

direito e da seguranga publica.

Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituicées, que apresentaram diversas sugestées visando ao aprimoramento
da legislagdo penal no que tange a repressao ao crime e a protecdo da

sociedade.

Outrossim, a Subcomissado Especial analisou minuciosamente
mais de 230 projetos de lei e outros documentos em tramitagdo na Comisséo

de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com o objetivo de melhor conhecer
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os desejos da sociedade que ainda nao foram materializados, transcritos nos

textos apresentados pelos nobres pares, da atualidade e do passado.

Ao longo dos trabalhos deste Colegiado, percebeu-se a
reticéncia desta Casa em dar vazado a proposicoes que, legitimamente,
admitem a dura realidade do sistema prisional brasileiro, de que a
ressocializacdo do apenado tal qual imaginada pelos legisladores pretéritos é
apenas quimera. Certamente, objetivo louvavel e para o qual se deve envidar
todos os esforgos! Ignorar as adversidades do cotidiano e as reais capacidades

€, porém, condenar o empenho ao fracasso.

E fato que, diante da desconstrucdo de conceitos secularmente
arraigados na sociedade, promovida pela velocidade vertiginosa das mudancgas
recentes, o individuo se encontra perdido no mundo contemporaneo. Valores
da familia e do trabalho, tal qual perduraram até o advento das duas grandes
guerras mundiais, guiaram o comportamento dos cidadaos nas sociedades, o
que propiciou certa estabilidade e harmonia, de modo que as nacgodes

pudessem prosperar.

O advento da integracao global, com melhoria dos meios de
transporte e comunicacao, faz com que o conhecimento se expanda aos mais
remotos rincdes do planeta e promova uma reformulagdo e critica do que
vigera até entdo. Exercicio extremamente valido. O que ndo pode escapar ao
olhar mais atento dos governantes sérios € que o processo de construgao da
histéria € dialético e ndo pode tomar o novo como dogma, de modo a

propagandear que tudo o que vem depois € necessariamente bom.

Corolario do bom governo é formular freios e contrapesos ao
processo de transformacdo social, pavimentando caminhos desejaveis que
devem ser percorridos pelas instituicdes e pessoas. Por tanto, o Estado deve
premiar e incentivar comportamentos desejaveis e repreender aqueles que

atravessam os limites inquestionaveis dos valores da humanidade.
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Ora, se o individuo, sujeito racional, percebe que determinadas
amarras a satisfagdo individual estdo em ruinas, ird se aventurar em testar
novas atitudes e comportamentos que podem adentrar o direito do outro e
resultar em perdas sociais coletivas, ndo em um jogo de soma zero, mas sim
com resultados negativos. O que se dira, entdo, daqueles que percebem nao
ser mais aplicavel o contrato social originario, com um Estado que nao
consegue mais cumprir com sua parte e oferecer seguranga a todos? Eis o

caldo de cultivo para o caos.

Volte-se a realidade atual de nosso pais e do que se trata
neste projeto de lei: a sociedade se sente segura com a atual aplicagédo do
sistema penal? Estamos conseguindo diminuir a criminalidade e aumentar a
sensacao de seguranca? Em 2017, tivemos o apice de mortes violentas
intencionais: 30,9 por 100 mil habitantes?, a populagdo carceraria triplicou

desde 2000°, apenas para citar alguns dados.

Os presidios tém sido a redencdo dos criminosos? Trazemos
palavras do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que nao destoam do

apresentado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada pouco antes*:

Verificou-se que, no minimo, 42,5% das pessoas com
processos registrados nos Tribunais de Justica em 2015 de
todo o Brasil reentraram no Poder Judiciario até dezembro de
2019. De fato, como o periodo de quatro anos para se observar
a pratica reiterada de atos criminais é relativamente curto,
tendo em vista a morosidade que aflige o sistema de justica
criminal nacional, deve-se entender que o percentual
alcangado é o minimo, ou seja, possivelmente o valor seria
mais alto, caso fosse ampliado o corte temporal analisado.®
(grifo nosso0)

2 Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/1-evolucao-das-mortes-
violentas-intencionais-no-brasil.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2021.

3 Disponivel em: <http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-
penitenciarias>. Acesso em: 30 ago. 2021.

4 Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia_
criminal.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2021.

5 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-
Sistema-Socioeducativo.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2021.
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Assim, a questao chave € o tamanho demérito que ha para um
Estado cumplice de crimes cometidos por individuos que deveriam estar
apartados do convivio social. Como explicar para uma méae e seus filhos de
que o esteio da casa fora assassinado por um delinquente, condenado pela

justica, que estava nas ruas apOs permanecer apenas um ano na prisao?

Nesse panorama, vimos propor alteracdes a Lei de Execugéao
Penal (LEP) que objetivam reforgar a protegcédo da coletividade contra a agao de
criminosos que atuam na certeza da impunidade, cientes de que, mesmo
condenados a altas penas de prisdo, cumprirdo uma pequena parte da
reprimenda encarcerados e em breve voltardo as ruas, beneficiados pelas

regalias previstas na lei.

Foram acolhidas sugestdes dos palestrantes ouvidos na
audiéncia publica realizada aos 24.8.2021, Srs. Paulo César de Freitas
(Promotor de Justica - MP/MG), Marcelo Otavio Camargo (Promotor de Justiga
- MP/SP) e Jorge Caetano Farias (Promotor de Justica Mllitar — MPM).
Acatamos, ainda, sugestdes encaminhadas por uma comissdo formada pela
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo e pela Associagcao

Paulista do Ministério Publico.

Vé-se, portanto, que a presente iniciativa contou com
contribuicbes de especialistas que vivenciam a Lei de Execugdo Penal na
pratica.

Inicialmente, impde-se a adequacgao do primeiro comando da

referida lei para colocar em foco quem mais importa: a sociedade.

Por 6bvio, a execugao penal deve ter por objetivo “proporcionar
condigbes para a harménica integragao social do condenado e do internado”,

tal como previsto no art. 1° da LEP.

Por essa razdo, entendemos que a citada lei deve ser

igualmente aplicada aos estabelecimentos prisionais sob administragdo militar,
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no que for omissa a legislacdo castrense e nao contrariar os principios da
hierarquia e da disciplina, pelo que se faz pertinente a inclusdo expressa dessa
previsdo em seu art. 2°, a qual se coaduna com o entendimento consolidado

dos Tribunais Superiores sobre o assunto®.

Contudo, esse objetivo ndo pode ser alcangado em detrimento
da salvaguarda da populagdo contra criminosos que, muitas vezes, sao
prematuramente liberados do encarceramento sem ter, ainda, condicdes

minimas de retornar ao convivio social.

Sabemos que o sistema progressivo de cumprimento de pena,
na forma adotada no Brasil, ndo recupera o0 condenado. Faltam
estabelecimentos adequados ao cumprimento da reprimenda nos regimes
semiaberto e aberto e, na auséncia desses locais especificos, muitos juizes e
tribunais autorizam que o apenado cumpra sua pena em prisdo domiciliar, a

qual, segundo dispde a LEP, somente poderia ser autorizada ao beneficiario de

regime aberto nas situacdes excepcionalissimas previstas em seu art. 117, a

saber: condenado maior de setenta anos, condenado acometido de doenga
grave, condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental ou condenada

gestante.

Na realidade, vé-se que muitos apenados sdo soltos sem
cumprir a reprimenda imposta, o que alimenta a sensacédo de que “o crime
compensa”’. E enquanto nao se resolve o problema da deficiéncia estrutural de

nosso sistema penitenciario, a sociedade fica a mercé dos criminosos.

Diante desse contexto, a unica solucédo que vislumbramos para
0 aumento da seguranga dos cidadados € manter os condenados apartados do
convivio social enquanto representarem ameacga a coletividade, especialmente

os de maior periculosidade.

6 Nesse sentido: HC 215.765/RS (STJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, Quinta Turma, julgado em
08/11/2011, DJe 17/11/2011) e HC 104174 (STF, Rel. Ministro AYRES BRITTO, Segunda
Turma, julgado em 29/03/2011, DJe-093 DIVULG 17-05-2011 PUBLIC 18-05-2011 EMENT
VOL-02524-01 PP-00118).
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Nesse sentido, pretendemos o aumento dos percentuais
exigidos para a obtencéo do direito a progressao de regime, previstos no art.
112 da LEP. Sugerimos, ainda, um percentual maior de pena a ser cumprida
para que os condenados pela pratica de estupro de vulneravel retornem ao
convivio social, considerando a possibilidade de reiteragao delituosa e o alto

risco para as potenciais vitimas desse tipo de criminoso.

Buscamos, ainda, corrigir a ambiguidade na redagdo dos
incisos Il, IV, VIl e VIIl do art. 112, que vem permitindo interpretacdo mais

liberal em relagao a fracdo necessaria para a progressao de regime.

Tal distorgao foi bem apontada pela Comissdo formada pela
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, em conjunto com a
Associagao Paulista do Ministério Publico, a qual salientou a necessidade de

se modificar os dispositivos supramencionados. Confira-se:

A Lei 13.964/19 foi criada para aperfeigoar a legislagdo penal e
processual penal, apresentando normas com o objetivo
precipuo de combater a criminalidade com maior eficiéncia.

Recebendo, portanto, o cognome de Pacote Anticrime, a
Lei 13.964/95 alterou dispositivos de diversas leis ordinarias,
prevendo, no campo do direito penal, normas mais rigorosas
para o calculo das penas, em particular daquelas impostas aos
autores de crimes hediondos ou equiparados.

Contudo, alguns incisos do art. 112 receberam redagéo
ambigua, permitindo interpretagdo mais liberal em relagdo a
fragdo necessaria para a progressao de regime.

Os dispositivos que contém tal defeito sdo os atuais
incisos Il, 1V, VIl e VIII do referido art. 112, a saber:

(...)

Em virtude da redacdo da parte final desses dispositivos, os
Tribunais passaram a exigir a reincidéncia especifica do
condenado para a incidéncia das fragcbes maiores, permitindo
aos reincidentes genéricos a progressao de regime com o
resgate de percentual menor da pena idéntico aos condenados
primarios.
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Inconcebivel a ideia de que este Congresso Nacional
pretendeu, com a Lei n° 13.964/19 (Lei Anticrime), privilegiar
condenados por crimes hediondos ou equiparados
reincidentes genéricos, criando uma norma mais permissiva
do que a vigor antes de sua promulgagéo.

Assim é que néo se pode admitir que a atual redagéo do
inciso VII do art. 112 da Lei 7.210/84/90 (Lei das Execugdes
Penais), ditada pelo Pacote Anticrime, determine, para fins de
progressao de regime prisional, um prazo de cumprimento de
pena privativa de liberdade menor que aquele que
anteriormente era previsto no § 2° do art. 2° da Lei 8.072/90,
que dispunha sobre os crimes hediondos e equiparados.

O revogado § 2° do art. 2° da Lei 8.072/90 rezava
(destaques nossos):

§ 2° A progressao de regime, no caso
dos condenados pelos crimes previstos neste artigo, dar-
se-a ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena,
se 0 apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do art.
112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal).

Ja o Pacote Anticrime, para a mesma situagéo, ou seja,
para condenados por crimes hediondos, pratica da tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo criou
os incisos V e VIl para o art. 112 da lei 7.210/84 com a
seguinte redacao (destaques nossos):

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for
condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, se for primario;

(..)

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for
reincidente _na pratica de crime hediondo ou

equiparado;
(...)

Percebemos entdo que a norma anterior determinava o
cumprimento de 2/5 (dois quintos — equivalente a 40%) da
pena privativa de liberdade para os condenados por crimes
hediondos e equiparados primarios e 3/5 (trés quintos —
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equivalente a 60%) para condenados pelo mesmo tipo de
delito, mas reincidentes.

Por estarem as duas condi¢gdes previstas no mesmo
paragrafo, pacificou-se o entendimento que a necessidade do
cumprimento de 3/5 (trés quintos ou 60%) n&o dependia da
natureza da reincidéncia, ou seja, pouco importava se o
condenado cumpria pena pela pratica de um ou mais crimes
hediondos ou equiparados (reincidéncia especifica) ou se por
apenas um crime hediondo e os demais de natureza comum
(reincidéncia simples).

No entanto a redacgéo do inciso VII do art. 112, por ser um
tanto quanto truncada, acarretou duvidas na interpretacao de
sua vontade.

Por consequéncia, boas vozes defenderam que o
cumprimento de 60% do total da pena deveria ser imposto aos
autores de crime hediondo ou equiparado reincidentes,
qualquer que fosse a natureza dos demais crimes pelos quais
eles foram condenados, em outras palavras, pouco

importando se a reincidéncia era simples ou especifica.

Outras boas vozes defenderam que o prazo de 60% se
destina apenas a autores de crimes hediondos ou equiparados
reincidentes especificos.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica, chamado a se
manifestar sobre o tema, destacando a literalidade da norma e
a necessidade imprescindivel de interpreta-la em favor do
executado, antes mesmo do julgamento do Tema 1084, adotou
a segunda posicao.

Nao é esse, porém, o espirito que norteou este
Congresso Nacional ao redigir o inciso VII do art. 112 da Lei
das Execugdes Penais, pois ndo se pode admitir que o
condenado por crime hediondo reincidente, simples ou
especifico, tenha o mesmo tratamento que outro autor de crime
da mesma espécie, porém primario (inciso V do art. 112 da
LEP).

A expressdo “se primario” do inciso V do dispositivo
legal bem demonstra que o desejo da lei era recrudescer com
os reincidentes condenados por crime hediondo ou equiparado.

Exigir a especificidade da reincidéncia contraria os
principios gerais que nortearam a criacdo da Lei 13.964/19.
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O mesmo raciocinio vale para os incisos Il, IV e VIl do
art. 112 da Lei de Execucgdes.

Por tudo isto, faz-se necessario o aperfeicoamento da
redacdo do art. 112 da Lei 7.210/84, (...) para que sobre sua
interpretagcéo n&o pairem mais duvidas e a real vontade deste
Poder Legislativo seja alcancada.

Propde-se, ainda, a exigéncia da realizagdo do exame
criminologico para a progressao de regime dos condenados por crime doloso
praticado com violéncia grave contra a pessoa, bem como por crime contra a

vida, contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel.

A partir da edi¢ao da Lei n°® 13.964/19, esses criminosos devem
obrigatoriamente ser submetidos a identificacdo do perfil genético, mediante
extracao de DNA (acido desoxirribonucleico), nos termos do art. 9°-A da LEP, a
denotar sua maior periculosidade. Nada mais razoavel, portanto, que esses
mesmos condenados se sujeitem a uma analise mais aprofundada, no sentido
de avaliar se reunem condi¢cdes de ser reinseridos na sociedade, por ocasiao

da progressao de regime.

Saliente-se que a realizagdo do exame criminologico ja é
determinada para fins de classificagdo do condenado ao cumprimento de pena
privativa de liberdade em regime fechado (art. 8° da LEP), bem como é
admitida em casos especificos, nos termos do enunciado de Sumula 439 do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e da Sumula Vinculante 26 do Supremo
Tribunal Federal (STF).

A ultima alteragédo que se pretende promover no art. 112 da
LEP diz respeito a aquisicdo do bom comportamento, requisito subjetivo que
deve ser verificado para que o condenado obtenha o direito a progressao de
regime. Atualmente, o § 7° do art. 112 estabelece que “0 bom comportamento é

readquirido apés 1 (um) ano da ocorréncia do fato, ou antes, apdés o

cumprimento do requisito temporal exigivel para a obtencdo do direito”

(grifamos).
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No entanto, a possibilidade legal de que o condenado que
tenha praticado falta disciplinar possa readquirir o bom comportamento antes
do prazo de um ano exigido para a sua aquisicdo, apenas em razao de ter
completado o requisito temporal para a progressdo de regime, € hipdtese que

nao deve ser admitida.

Acerca dessa questao, transcrevemos, abaixo, as observacoes
dos representantes da Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo e
da Associacdo Paulista do Ministério Publico, encaminhadas a esta

Subcomissao e que ora acolhemos:

Na primeira parte o dispositivo prevé o prazo de 1 ano
para que o sentenciado readquira o bom comportamento
carcerario, necessario para galgar a progressdo de regime,
dentre outros beneficios executdrios.

Contudo, na parte final, permite a reabilitacdo automatica
da falta, nos casos em que o sentenciado atingir o requisito
objetivo para a progressédo antes do decurso do prazo de um
ano, o que se mostra inconcebivel.

Senéo vejamos.

O sentenciado que possui pouca pena remanescente
podera praticar inumeras faltas graves (ou até mesmo assumir
a autoria de faltas praticadas por companheiros de cela), na
certeza de que, tdo logo cumpra a fracdo necessaria a
progressao de regime, obtera o beneficio.

Logo, a redagdo atual do dispositivo podera
desestabilizar a ordem e a disciplina dos estabelecimentos
prisionais, colocando em risco a seguranga do sistema
prisional.

Além disso, do modo como esta redigido o § 7.°, infere-se
que 1 ano € o prazo para reabilitagdo de todas as faltas, sejam
elas leves, médias ou graves.

E importante mencionar que a Lei de Execucdo Penal
enumera no artigo 50 apenas os comportamentos que
configuram falta grave, deixando para a legislacdo de cada
Estado especificar as faltas leves e médias, com suas
respectivas sangdes (vide artigo 49 do mesmo diploma legal).
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Dai a necessidade de suprimir a segunda parte do
dispositivo legal, e, na primeira, explicitar que 1 ano é o prazo
de reabilitacdo da falta grave, possibilitando a legislacao local
estabelecer os prazos de reabilitacdo das faltas leves e médias

(...).
No que concerne a falta grave, apurou-se a necessidade de
positivar a prescricao da pretensdo para sua apuragao, tendo em vista que a

ocorréncia desse tipo de infragdo impacta a execugao da pena.

Com efeito, a pratica de falta grave interrompe o prazo para a
progressdo de regime e inviabiliza a concessdo de outros beneficios. No
entanto, para o seu reconhecimento € imprescindivel a instauracao de
procedimento administrativo que assegure ao preso o direito de defesa, a rigor
do art. 59, caput, da LEP.

Diante da auséncia de prazo especifico estipulado na lei, a
maioria dos juizes e tribunais aplica a falta grave o menor prazo prescricional
atualmente previsto no Codigo Penal para as infragdes penais — trés anos,
conforme dispde o art. 109, VI, do referido diploma legal, com a redacado dada
pela Lei n°® 12.234/10.

Esse é o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de
Justica, que ja firmou entendimento no sentido de que “em razdo da auséncia
de legislacdo especifica, a prescricdo da pretensdao de se apurar falta
disciplinar, cometida no curso da execugédo penal, deve ser regulada, por
analogia, pelo prazo do art. 109 do Cddigo Penal, com a incidéncia do menor
lapso previsto, atualmente de trés anos, conforme dispde o inciso VI do aludido

artigo™’.

No entanto, alguns juizos, ainda que de forma minoritaria,
aplicam prazo prescricional de doze meses a falta grave, por analogia ao art.
83, “b”, do Cddigo Penal, o qual vincula a concessao do livramento condicional
ao “nao cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze) meses”.

7 HC 527.625/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 12/11/2019, DJe 26/11/2019.
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Diante da lacuna legislativa existente, que permite a adogao de
prazos diferenciados para a prescri¢do da falta grave, propomos a modificagéo
do art. 59 da LEP para que seja definido o prazo prescricional de trés anos, em

consonancia com a jurisprudéncia majoritaria sobre o tema.

Outrossim, é necessario enfrentarmos a questdo das saidas

temporarias, alvo de severas criticas por parte da sociedade brasileira.

E certo que a Lei de Execucdo Penal, a partir das alteragées
promovidas pela Lei n° 13.964/19, passou a vedar a concessao desse
beneficio ao condenado que cumpre pena por praticar crime hediondo com
resultado morte (art. 122, § 2°).

No entanto, a modificacdo desse dispositivo se faz necessaria
para impedir que os autores de crimes gravissimos elencados na Lei n°
8.072/90, tais como o roubo e a extorsdo circunstanciados pela restricdo da
liberdade da vitima, o estupro, o estupro de vulneravel, o favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploragdo de criangca, adolescente ou
vulneravel, a tortura e o terrorismo, sejam liberados para os “saidées” apenas

em razao de nao terem alcangado o resultado morte com sua conduta.

Em outras palavras, o condenado por crime hediondo ou
equiparado de que nao tenha resultado a morte da vitima, ainda que esta nao
tenha se consumado por circunstancias alheias a vontade do agente (como,
por exemplo, no caso de tentativa de homicidio qualificado), tera direito as
saidas temporarias e podera deixar o estabelecimento prisional para estudar,

visitar familiares ou realizar outras atividades, sem vigilancia direta, nos termos

do caput e incisos do art. 122 da LEP.

A populagdo esta cada vez mais atemorizada diante dessa
situagdo. Os cidadaos de bem se sentem revoltados e inseguros ao saber que

individuos tao perigosos estao a solta, sem qualquer tipo de vigilancia.
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Saliente-se, ainda, que os presos encaram a autorizagao para
saidas temporarias como uma oportunidade de evasido e de reincidéncia na

pratica de crimes.

Dessa forma, é imperioso que os criminosos envolvidos em

delitos graves sejam impedidos de usufruir desse beneficio.

Por fim, sugerimos a modificagdo do inciso Il do art. 123 para
ajustar a redagao do dispositivo aos novos percentuais pretendidos para a

progressao de regime, previstos no art. 112.

Acreditamos que as alteragdes ora propostas contribuirdo para
o fortalecimento da protecdo da sociedade brasileira contra a acao de
criminosos. Ndo podemos admitir que o direito do condenado a ressocializacio

se sobreponha ao direito da populagédo a segurancga.
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ANTEPROJETO DE LEI - ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Altera os arts. 2°, 108, 121, 122, 123,
124, 183, 241-D e 244-B e acrescenta o art.
240-A a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca e do Adolescente,
revoga o art. 68 da Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 2°, 108, 121, 122, 123, 124, 183,
241-D e 244-B e acrescenta o art. 240-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianga e do Adolescente, revoga o art. 68 da Lei n® 12.594, de

18 de janeiro de 2012, e da outras providéncias.

Art. 2° Os arts. 2°, 108, 121, 122, 123, 124, 183, 241-D e 244-B
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar com as seguintes

alteracoes:
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Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas maiores de dezoito
anos de idade.” (NR)

“Art. 108. A internacdo, antes da sentenga, pode ser
determinada pelo prazo maximo de noventa dias.

§ 3° O periodo maximo de internacdo ndo excedera a trés
anos, salvo na hipotese da pratica de ato infracional analogo a
crime hediondo ou equiparado, caso em que a autoridade
judiciaria podera determinar a internagdo até o prazo maximo
de dez anos, mediante decisdo fundamentada.

§ 4° Atingidos os limites estabelecidos no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° (Revogado).

“AME. 122 oo
| — tratar-se de ato infracional:
a) cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

b) analogo a crime hediondo ou equiparado;

CAME. 123

§ 1° Durante o periodo de internacgdo, inclusive provisoéria,
serdo obrigatorias atividades pedagdgicas.

§ 2° O maior de dezoito anos cumprira a medida de internagao
em local separado dos demais internos.” (NR)

CAME. T24. o

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente, vedada a visita
intima;
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“Art. 183. O prazo maximo e improrrogavel para a conclusao do
procedimento, estando o] adolescente internado
provisoriamente, sera de noventa dias.” (NR)

“Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por
qualquer meio de comunicagao, crianga ou adolescente, com o
fim de praticar ato libidinoso com a vitima:

Paragrafo UniCo. ........ccccccuvvveuiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e

| — facilita ou induz o acesso a crianga ou adolescente de
material contendo cena de sexo explicito ou pornografica com
o fim de praticar ato libidinoso com a vitima;

Il — pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o
fim de induzir crianca ou adolescente a se exibir de forma
pornografica ou sexualmente explicita.” (NR)

“Art. 244-B. oo

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas:

| - de um terco, se a infragdo cometida ou induzida envolver
grave ameagca ou violéncia a pessoa;

Il - de dois tergos, se a infragdo cometida ou induzida for
definida como crime hediondo ou equiparado.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 240-A:

"Art. 240-A. Oferecer, disponibilizar, transmitir, vender,
distribuir, fornecer ou entregar, ainda que gratuitamente, a
crianca ou adolescente, por qualquer meio, inclusive por meio
de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video ou
outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”
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Art. 4° O nome juridico dos arts. 240, 240-A, 241, 241-A, 241-B,
241-C, 241-D e 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a ser
“Pedofilia”.

Art. 5° Fica revogado o art. 68 da Lei n° 12.594, de 18 de
janeiro de 2012.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteragado legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissao de

Constituigdo e Justica e de Cidadania.

A Subcomisséo Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposicdes pendentes de deliberagcdo que tratem

de direito penal, direito processual penal e execugao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os
principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar esforgos
dos seus trabalhos, notadamente em razdo da dindmica e da crescente
complexidade da vida social, a demandar constante adaptagdo e inovacao

legislativa.

Nesse cenario, faz-se necessario 0 empenho dos
congressistas no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de
matérias que cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade

brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanag¢des e debates acerca

dos seguintes temas:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy 55
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217922657100

*CD217922657100 *



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBCOMISSAO ESPECIAL PARA ASSUNTOS PENAIS

- Codigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o
patrimdénio, contra a dignidade sexual e contra a administracao

publica);
- Lei de Execucgao Penal;

- Estatuto da Crianga e do Adolescente (atos infracionais e

crimes em espécie); e
- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participagdo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do

direito e da seguranga publica.

Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituigdes, que apresentaram diversas sugestdes visando ao aprimoramento
da legislagdo penal no que tange a repressao ao crime e a protecdo da

sociedade.

No que tange a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), verificou-se a necessidade de se conferir
maior protecéo as criangas e adolescentes vitimas de crimes, ao mesmo tempo
em que se mostrou imprescindivel a adogdo de medidas que garantam uma

resposta estatal mais enérgica em relagdo aos autores de atos infracionais.

A sociedade brasileira esta farta de ficar a mercé da ousadia de
adolescentes que, cientes da auséncia de responsabilidade penal pelos fatos

praticados, fazem da senda infracional um verdadeiro meio de vida.

“*

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece que “séo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da

legislacdo especial” (art. 228).

Assim, os adolescentes que praticam condutas descritas como

crimes ou contravengdes penais ficam sujeitos aos procedimentos e as
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medidas previstas no ECA, que muitas vezes se mostram ineficientes para a

adequada prevencgao e repressao dessas praticas.

Atualmente, o adolescente ao qual se atribua autoria de ato
infracional podera ser internado provisoriamente pelo periodo maximo e
improrrogavel de quarenta e cinco dias, mesmo prazo previsto para a
conclusdo do processo de apuracdo de ato infracional caso o adolescente

esteja internado.

A decretacdo da internagcdo provisoria € imposta antes da
sentenca e decorre da apreensao em flagrante ou de determinacéo judicial. Em
ambas as hipoteses, tem por subsidio a gravidade do ato infracional e sua
repercussao social, demandando decisdo judicial baseada em indicios

suficientes de autoria e materialidade, dada a sua excepcionalidade.

Apos decorridos os quarenta e cinco dias, o adolescente
devera ser imediatamente liberado, pouco importando sua periculosidade ou a

gravidade do caso.

Nesse cenario, propde-se a modificacdo do art. 108 do ECA
para ampliar o prazo maximo do periodo de internacao do infrator, pois é
notério que, nada obstante a celeridade imposta aos processos dessa
natureza, o prazo atual ndo se mostra suficiente para a finalizacdo da fase
instrutoria, permitindo-se, assim, que jovens que praticam graves atos

infracionais sejam postos em liberdade.

E esse o argumento, inclusive, que se utiliza para ampliar
também o prazo do art. 183, que trata do prazo para a conclusdao do
procedimento judicial de apuragcdo de ato infracional atribuido a adolescente
que esteja internado provisoriamente. Verifica-se que tal ampliacdo é
igualmente necessaria, dadas as inumeras diligéncias impostas a tais casos, a

inviabilizar a finalizagado do procedimento em tdo exiguo prazo.
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Outrossim, pretende-se inserir no art. 122 a possibilidade de
aplicagcdo da medida socioeducativa de internagdo em razdo da pratica de ato

infracional analogo a crime hediondo ou equiparado.

Como sabemos, a internacdo, medida socioeducativa extrema,
s6 esta autorizada nas hipoteses taxativamente elencadas no art. 122 do ECA,
ou seja, quando o ato infracional € cometido mediante grave ameacga ou
violéncia a pessoa; por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;
ou por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente

imposta.

Em 2012, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) editou a Sumula
492, com o seguinte teor: "o ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si
sO, ndo conduz obrigatoriamente a imposi¢cao de medida socioeducativa de
internacdo do adolescente”. Em justificacdo da tese, aquele Tribunal Superior
definiu que o trafico de drogas € uma conduta realizada sem violéncia ou grave

ameagca, de modo que néo justificaria a interpretagdo extensiva do art. 122.

Contudo, o que se verifica, em verdade, € uma distorcao da
vontade do legislador que, ao equipar o trafico de drogas aos crimes
hediondos, reconheceu a gravidade do delito e os maleficios causados a

sociedade como um todo.

Ademais, a insergao pretendida busca desestimular que
traficantes aliciem menores para o crime de trafico, com a promessa de ganho

facil e punicao branda.

Sobre as alteragdes no paragrafo unico do art. 2° e nos §§ 3° e
5° do art. 121 do ECA, o que se busca é uma adequacao a realidade brasileira,
em que adolescentes infratores sao liberados muitas vezes sem que cumpram

a totalidade da medida imposta.

O paragrafo unico do art. 2° estabelece que, excepcionalmente,

aplica-se o ECA as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade, para
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garantir que o menor que pratique ato infracional antes de completar a
maioridade permanega sujeito as normas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, devendo cumprir a medida socioeducativa que venha a lhe ser

imposta até o limite maximo de idade previsto no referido diploma legal.

Assim, completados vinte e um anos, o adolescente devera ser
compulsoriamente liberado, nos termos do § 5° do art. 121, independentemente

do cumprimento da medida aplicada.

Nesse contexto, faz-se mister excluir o limite etario de
aplicacao do ECA, com a consequente revogacao do § 5° do art. 121, a fim de
propiciar que o adolescente cumpra integralmente a medida socioeducativa

que Ihe fora imposta.

Ademais, propomos modificar o § 3° do art. 121 para permitir
que, na hipoétese da pratica de ato infracional analogo a crime hediondo ou
equiparado, a autoridade judiciaria possa determinar a internagdo até o prazo
de dez anos, mediante decisdo fundamentada, mantendo-se o periodo maximo

de internagcdo em trés anos para as demais situagdes.

Com as alteragdes propostas, tornar-se-a possivel que o
infrator envolvido na pratica de atos infracionais analogos a crimes hediondos
ou equiparados - os quais demandam, pela sua natureza, uma resposta mais
dura do Estado - cumpra a totalidade da medida aplicada sem que remanesca

qualquer sentimento de impunidade.

Por sua vez, a mudanga do art. 123 objetiva a protegdo dos
adolescentes infratores que ainda nédo tenham atingido a maioridade, exigindo-
se que o maior de dezoito anos cumpra a medida de internagcdo em local

separado dos demais internos.

Quanto a alteracado promovida no art. 124, no sentido de vedar
as visitas intimas ao adolescente privado de liberdade, cuida-se de providéncia

necessaria diante da incompatibilidade dessa regalia com os objetivos das
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medidas socieducativas previstos no § 2° do art. 1° da Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012 (Lei do SINASE), notadamente a responsabilizacdo do
adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional e a

desaprovacao de sua conduta.

As unidades de internagdo, por Obvio, ndo sao locais
adequados para a pratica de atos sexuais, tendo em vista a natureza
educacional e disciplinar desses estabelecimentos. Saliente-se, ainda, que, em
razao da deficiéncia estrutural verificada em grande parte das entidades de
atendimento socioeducativo, a visita intima realizada sem a devida supervisao
€ um procedimento que coloca em risco a integridade fisica, sexual e
psicolégica dos internos envolvidos, comprometendo, ainda, a seguranga dos

demais adolescentes internados.

Assim e, considerando ser dever do Estado “zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contengdo e segurancga”®, impde-se a expressa proibigdo, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, das visitas intimas aos adolescentes
em cumprimento da medida de internagdo, com a consequente revogag¢ao do
art. 68 da Lei n°® 12.594/12.

No que tange aos crimes previstos no ECA, cabe ressaltar que
a nova redagao sugerida ao art. 241-D busca estender aos adolescentes a
protecdo contra o aliciamento para a pratica de ato libidinoso, incluindo-os no

tipo descrito no referido dispositivo legal.

A seu turno, o aumento da sancdo cominada ao crime de
corrupgao de menores, previsto no art. 244-B, presta-se a tutelar de forma mais
efetiva a formagao moral de nossas criangas e adolescentes, desestimulando o
recrutamento dessas vitimas por imputaveis que se beneficiam das penas
infimas atualmente impostas ao delito e dos baixos custos decorrentes da

utilizagdo de menores para a pratica de crimes.

8 Art. 125 do ECA.
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Sugere-se, ainda, a majoracdo da reprimenda em um terco,
quando o crime cometido ou induzido envolver grave ameacga ou violéncia a
pessoa, e em dois tergos, quando se tratar de infracido definida como crime
hediondo ou equiparado, de modo a coibir mais fortemente o aliciamento de
criangas e adolescentes para o trafico de drogas e outros crimes igualmente

graves.

Outrossim, a inclusdo do art. 240-A tem o propdsito de
criminalizar a conduta de franquear o acesso de menor de dezoito anos a
material que contenha cena de sexo explicito ou pornografica, porquanto o
abuso sexual também ocorre sem que a vitima seja tocada pelo abusador. Na
hipétese, ndo ha duvida de que o desejo do agente é despertar o interesse do
menor a pratica sexual, de modo que a conduta deve ser recriminada e
apenada mesmo quando nao houver a finalidade especifica da pratica de ato

libidinoso com a vitima.

Por fim, em relacdo ao art. 4° da presente proposicao,
entendemos que, em que pese os crimes tipificados nos arts. 240, 240-A, 241,
241-A, 241-B, 241-C, 241-D e 244-A ja sejam vistos como atos de pedofilia, a

insercao do termo técnico é de grande importancia.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 227, § 4°, que
“a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragcédo sexual da crianca
e do adolescente”. A pedofilia, que € uma gama de atos que ferem a inocéncia
de nossas criangas, deve ser combatida com todo o rigor possivel, sem deixar

margem para interpretagoes favoraveis a essa espécie de criminosos.

Logo, no intuito de dar cumprimento ao mandamento
constitucional supramencionado, € de suma importancia que o Estado, em
atuacado preventiva ou repressiva, demonstre que nao tolera esse tipo de

comportamento.

Acreditamos que as alteragdes legislativas ora propostas

contribuirdo para o aumento da protecao a crianca e ao adolescente vitimas de
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crimes, bem como para a salvaguarda da sociedade em relacdo a pratica de

atos infracionais.

*CD217922657100 *
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ANTEPROJETO DE LEI - ESTATUTO DO IDOSO

Altera os artigos 99 e 102 da Lei
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso) a fim de aumentar as penas
referentes aos respectivos delitos.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 99 e 102 da Lei 10.741, de 1°
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a fim de elevar as penas cominadas

para os referidos crimes.

Art. 2° A'lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 do Decreto-Lei
n°® 2.868 de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a

seguinte redagéao:
A 99, e

Pena - detencdo de 2 (dois) meses a 2 (anos) e multa.

EAIE 02, e
Pena — recluséo, de 3 (trés) a 10(dez) anos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta de alteragdo legislativa resulta dos
trabalhos da Subcomissdo Especial para Assuntos Penais da Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Subcomissao Especial foi constituida no dia 1° de junho de
2021, por ato da Presidéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para discutir as proposicdes pendentes de deliberagdo que tratem

de direito penal, direito processual penal e execugao penal.

Os crimes e a criminalidade ha muito figuram dentre os
principais temas aos quais um Parlamento democratico deve dedicar esforgos
dos seus trabalhos, notadamente em razdo da dindmica e da crescente
complexidade da vida social, a demandar constante adaptagdo e inovacéao

legislativa.

Nesse cenario, faz-se necessario o0 empenho dos
congressistas no sentido de viabilizar o andamento do processo legislativo de
matérias que cuidam de assuntos penais, pois assim exige a sociedade

brasileira.

Ao longo de 90 (noventa) dias, foram realizadas reunides e
audiéncias publicas com o objetivo de promover explanagdes e debates acerca

dos seguintes temas:

- Cdédigo Penal (parte geral, crimes contra a vida, contra o

patrimdnio, contra a dignidade sexual e contra a administragao publica);

- Lei de Execucéao Penal;
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- Estatuto da Crianga e do Adolescente (atos infracionais e

crimes em espécie); e
- Estatuto do Idoso (crimes em espécie).

As audiéncias publicas contaram com a participagédo de
Deputados e especialistas nas areas da ciéncia politica, da economia, do

direito e da seguranga publica.

Foram ouvidos representantes da Magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, das Policias Civil e Militar, dentre outras
instituigdes, que apresentaram diversas sugestdes visando ao aprimoramento
da legislagdo penal no que tange a repressao ao crime e a protecdo da

sociedade.

Em relacdo ao Estatuto do l|doso, pretendemos, com o
presente projeto de Lei, ajustar incongruéncias do referido Estatuto em relacao
ao Codigo Penal, com o objetivo de aumentar o espectro de protegao a pessoa
idosa e recrudescer a punigdo aos agentes que cometem tais crimes

aproveitando-se da vulnerabilidade da pessoa idosa para cometer crimes.

Primeiramente, com relagdo ao crime de negligéncia previsto
no art. 99 do Estatuto, temos que a sangao cominada € ineficaz ao fim a que
destina. Isso porque o crime do art. 99 tem pena de detencao de dois meses a
um ano e multa, mesma pena prevista no art.136 do Cédigo Penal para quem
comete o crime de maus tratos. Assim, quem pratica atos de maus tratos
contra pessoa idosa € punida com o mesmo quantum de reprimenda tanto no

Cddigo Penal quanto no Estatuto do Idoso.

Isso ofende o principio da proibicdo da protecdo penal
insuficiente, ja que a legislagao especial ndo incrementa a repressao ao crime.
Dessa forma, necessario aumentar a pena maxima cominada ao crime previsto

no art.99 do Estatuto, a fim de tornar eficiente tal legislagdo especial.
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Ja o art. 102 criminaliza a conduta de quem se apropria ou
desvia qualquer rendimento da pessoa idosa, dando-lhe destinagao diversa da
original. A pena cominada para o delito é de reclusdo de um a quatro anos e

multa.

Ocorre que o Codigo Penal, em seu artigo 171 §4° aumenta a
pena de 1/3 ao dobro, se o crime é cometido contra idoso ou vulneravel,
fazendo com que a puni¢cdo hoje prevista no art.102 do Estatuto seja irrisoria.
Desse modo, necessaria a alterar os patamares minimo e maximo da

reprimenda penal, a fim de tornar o tipo penal da legislagao penal mais eficaz.

Assim, ao aprovar tais mudancgas legislativas, contribuimos
para o aprimoramento do combate a agdao dos criminosos contra a pessoa

idosa.
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REQUERIMENTO N° , DE 2021

Requer a declaragao de
prejudicialidade do Projeto de Lei n° 435, de
2007, com fulcro no art. 163, inciso |, do
Regimento Interno da Camara dos
Deputados, em virtude da existéncia de
diploma legal de idéntico teor.

Senhor Presidente:

Requeiro, com fulcro no art. 163, inciso |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, em virtude da existéncia de diploma legal de
idéntico teor, a declaragcdo de prejudicialidade do Projeto de Lei n® 435, de
2007, que altera o artigo 224 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdodigo Penal.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o art. 163, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, considera-se prejudicada a discussao ou a votagao de
qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido transformado em diploma
legal. Observa-se que esse dispositivo tem plena aplicagédo ao PL n°® 435, de

2007, haja vista que o art. 224 do Cdodigo Penal fora revogado pela Lei 12.015,
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de 2009, a qual, inclusive, previu no § 1° do art.217-A o termo “deficiéncia
mental’ .

Diante do contexto descrito, tem-se por evidente a
prejudicialidade do PL n°® 435, de 2007, motivo pelo qual requeiro a aprovagao

deste requerimento.

Sala da Comisséo, em de de 2021.
REQUERIMENTO N° , DE 2021
Requer a declaragao de

prejudicialidade do Projeto de Lei n° 3.983,
de 2015, com fulcro no art. 163, inciso |, do
Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, em virtude da existéncia de
diploma legal de idéntico teor.

Senhor Presidente:

Requeiro, com fulcro no art. 163, inciso |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, em virtude da existéncia de diploma legal de
idéntico teor, a declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei n° 3.983, de
2015, que altera o artigo 128 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdodigo Penal.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o art. 163, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, considera-se prejudicada a discussao ou a votagao de
qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido transformado em diploma

legal. Observa-se que esse dispositivo tem plena aplicagdo ao PL n° 3.983, de

2015, haja vista que o art. 128 do Cddigo Penal ja dispde, de forma idéntica,
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que: “Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por médico: | - se ndo ha outro

meio de salvar a vida da gestante. (...)"

Diante do contexto descrito, tem-se por evidente a
prejudicialidade do PL n° 3.983, de 2015, motivo pelo qual requeiro a

aprovacao deste requerimento.

Sala da Comisséo, em de de 2021.
REQUERIMENTO N° , DE 2021
Requer a declaragao de

prejudicialidade do Projeto de Lei n° 8.043,
de 2014, com fulcro no art. 163, inciso |, do
Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Senhor Presidente:

Requeiro, com fulcro no art. 163, inciso |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, a declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei
n° 8.043, de 2014, que “acrescenta o § 5° ao art. 217-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940”.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o art. 163, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, considera-se prejudicada a discussao ou a votagao de
qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido transformado em diploma
legal.

Observa-se que esse dispositivo tem plena aplicagdo ao PL n°

8.043, de 2014. Com efeito, o projeto em comento objetiva estabelecer que o

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Jordy 69
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217922657100

*CD217922657100 *



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBCOMISSAO ESPECIAL PARA ASSUNTOS PENAIS

consentimento da vitima ou a ocorréncia de relagbes sexuais anteriores nao
afasta o crime de estupro de vulneravel ou abranda a sua pena.

Ocorre que essa previsao ja foi inserida no Cédigo Penal por
meio da Lei n°® 13.718, de 24 de setembro de 2018, que, dentre outras
providéncias, acrescentou o § 5° ao art. 217-A para determinar que “as penas
previstas nocapute nos §§ 1° 3° e 4° deste artigo aplicam-se
independentemente do consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido
relagdes sexuais anteriormente ao crime.”

Diante do exposto, tem-se por evidente a prejudicialidade do
PL n° 8.043, de 2014, motivo pelo qual requeiro a aprovagao deste

requerimento.

Sala da Comisséao, em de de 2021.
REQUERIMENTO N° , DE 2021

Requer a declaracao de
prejudicialidade do Projeto de Lei n°® 10.145,
de 2018, com fulcro no art. 163, inciso |, do
Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Senhor Presidente:

Requeiro, com fulcro no art. 163, inciso |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, a declaracao de prejudicialidade do Projeto de Lei
n° 10.145, de 2018, que “altera o Codigo Penal para incluir causa de aumento

de pena para o crime de roubo praticado com o emprego de arma branca”.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o art. 163, inciso |, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, considera-se prejudicada a discussao ou a votacao de
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qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido transformado em diploma
legal.

Observa-se que esse dispositivo tem plena aplicagdo ao PL n°
10.145, de 2018. Com efeito, o projeto em comento objetiva estabelecer, como
causa de aumento de pena do crime de roubo, o emprego de arma branca.

Ocorre que essa previsao ja foi inserida no Codigo Penal por
meio da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que, dentre outras
providéncias, acrescentou o inciso VII ao § 2° do art. 157 para determinar que
a pena do roubo aumenta-se de 1/3 (um tergo) até metade “se a violéncia ou
grave ameagca € exercida com emprego de arma branca”.

Diante do exposto, tem-se por evidente a prejudicialidade do

PL n° 10.145, de 2018, motivo pelo qual requeiro a aprovacado deste

requerimento.
Sala da Comissao, em de de 2021.
REQUERIMENTO N° , DE 2021
Requer a declaracao de

prejudicialidade do Projeto de Lei n° 10.226,
de 2018, com fulcro no art. 163, inciso |, do
Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Senhor Presidente:

Requeiro, com fulcro no art. 163, inciso |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, a declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei
n° 10.226, de 2018, que “dispde sobre o aumento de pena quando praticado
roubo com arma branca, acrescentando inciso no paragrafo segundo do artigo
157 do Cédigo Penal”.

JUSTIFICACAO
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De acordo com o art. 163, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, considera-se prejudicada a discuss&o ou a votagéo de
qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido transformado em diploma

legal.

Observa-se que esse dispositivo tem plena aplicacdo ao PL n°
10.226, de 2018. Com efeito, o projeto em comento objetiva estabelecer, como

causa de aumento de pena do crime de roubo, o emprego de arma branca.

Ocorre que essa previsao ja foi inserida no Cédigo Penal por
meio da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, que, dentre outras
providéncias, acrescentou o inciso VIl ao § 2° do art. 157 para determinar que
a pena do roubo aumenta-se de 1/3 (um tergo) até metade “se a violéncia ou

grave ameagca € exercida com emprego de arma branca”.

Diante do exposto, tem-se por evidente a prejudicialidade do

PL n° 10.226, de 2018, motivo pelo qual requeiro a aprovacdo deste

requerimento.
Sala da Comissao, em de de 2021.
REQUERIMENTO N° , DE 2021
Requer a declaragao de

prejudicialidade do Projeto de Lei n° 1.086,
de 1999, e de seus apensados, com fulcro
no art. 163, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Senhor Presidente:

Requeiro, com fulcro no art. 163, inciso |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, a declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei
n°® 1.086, de 1999, que “acrescenta inciso ao § 2° do art. 171 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal”.
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JUSTIFICACAO

De acordo com o art. 163, inciso |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, considera-se prejudicada a discusséo ou a votagao de
qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido transformado em diploma
legal.

Observa-se que esse dispositivo tem plena aplicagdo ao PL n°
1.086, de 1999. Com efeito, o projeto em comento objetiva tornar crime a
fraude, por qualquer meio, em concurso publico ou exame vestibular.

Ocorre que tal conduta ja se encontra tipificada no Caodigo
Penal desde a edicao da Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011, que
acrescentou o art. 311-A ao referido diploma legal para criar o tipo penal de

“fraudes em certames de interesse publico”.

Diante do exposto, tem-se por evidente a prejudicialidade do
PL n° 1.086, de 1999 (principal), e dos PLs n° 560, de 2003; 1.673, de 2003;
2.311, de 2003; 3.032, de 2004; 3.526, de 2004; 5.317, de 2005; 5.573, de
2005; 59, de 2007; 1.441, de 2007; 2.904, de 2008; 7.738, de 2010; 327, de
2011; e 473, de 2011 (apensados), motivo pelo qual requeiro a aprovagao
deste requerimento.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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