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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania o Projeto de Lei n° 4.092, de 2019, de autoria do Deputado Alcides
Rodrigues, que pretende alterar a redagao do caput do art. 20 da lei n® 5.474
de 18 de julho de julho de 1968, visando ao aprimoramento deste diploma

normativo no que se refere as duplicatas.

Com tal finalidade, o projeto modifica o caput do art. 20 da Lei
n°® 5474, de 18 de julho de 1968, que passa a vigorar com a seguinte redacao:
“As empresas, individuais ou coletivas, fundagdes ou sociedades civis, que se
dediquem a prestagdo de servicos ou locacdo de bens moveis, poderao,

também, na forma desta lei, emitir fatura e duplicata”.

Em sucinta justificativa, o Autor informa que o “objetivo dessa
proposigcao legislativa € atualizar a Lei sobre as duplicatas, de acordo com
mudancas que estdo sendo propostas ao novo cddigo comercial, que muito

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF

Tel (61) 3215-5802 | dep.adrianaventura@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218941350200

Apresentac¢do: 13/09/2021 16:37 - CCJC

> PL 4092/2019

PRL 2 CCJC

™
-
—1
o
o

*CD218941350200 =%




B A
N ? CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

contribuira para o crescimento econdmico do pais, diante do exposto, espero

sensibilizar os nobres colegas pela sua aprovagao”.

Em observancia das normas regimentais foi apensado o
Projeto de Lei n°® 4.262, de 2019, que também a Lei altera o art. 20 da Lei
5.474, de 1968, para permitir a emissao de faturas e duplicatas sobre contratos

de locacao de bens mdveis ou imoveis.

Nos termos propostos, o caput do art. 20 passara a ter a
seguinte redacao: “As empresas individuais ou coletivas, fundagdes ou
sociedades civis que se dediquem a prestagdo de servicos ou a locagado de
bens médveis ou imdveis também poderédo, na forma desta Lei, emitir fatura e

duplicata”.

Ademais, acrescenta ao art. 20 os §§ 4° e 5° dispondo que no
caso dos titulos mencionados no caput, quando emitidos sobre contratos de
aluguel, a importancia a pagar se limitara ao total das prestagées mensais do
contrato de aluguel em vigor. Ademais, as duplicatas referidas no caput,

aplicam-se, no que couberem, os dispositivos da Lei 13.775, de 2018.

Sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissbées e ao regime
de tramitagcdo ordinaria, a matéria foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos e Constituicao e

Justica e de Cidadania (art. 54, da norma regimental interna).

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos, em 30/10/2019, aprovou o PL n°® 4.092/2019, e o PL
n° 4.262/2019, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,

Deputado Amaro Neto.

Referido substitutivo alterou substancialmente o tratamento
dado a matéria pelos Projetos de Lei n® 4.092, de 2019, e n° 4.262, de 2019.
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Como primeira providéncia, altera a designacao do Capitulo IV
da Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968, que passa a ter a seguinte redacgao:
“CAPITULO IV “Das Duplicatas de Prestacdo de Servicos ou de Locacdo de

Bens Modveis ou Imodveis”.

Em seguida, da nova redacao aos artigos 20 e 21 da referida
Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968, disciplinando de modo pormenorizado a
emissdo de fatura e duplicata pelas empresas, individuais ou coletivas,
fundagbes ou sociedades civis, que se dediquem a prestacdo de servigos ou

locagao de bens moveis ou imoveis.

Altera, ademais, altera o § 1° do art. 22 da referida Lei n°® 5.474,
de 18 de julho de 1968, dando-lhe a seguinte redagao: “nos casos deste artigo,
o credor enviara ao devedor fatura ou conta que mencione a natureza e valor
dos servigos prestados ou das locagdes de bens mdveis ou imoveis realizadas,
data e local do pagamento e o vinculo contratual que deu origem aos servigos

executados ou as locagdes realizadas”.

Por fim, da a seguinte redagao ao caput do art. 172 do Decreto-
lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), prevendo como crime
de estelionato a conduta consistente em “emitir fatura duplicata ou nota de
venda que ndo corresponda a mercadoria vendida, em quantidade ou
qualidade, ao servigo prestado ou as locagbes de bens moveis ou imoveis

realizadas”.

Nesta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, no

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA
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Cumpre que esta Comissado de Constituicdo e Justica e de
Cidadania examine a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 4.092, de 2019, do apensado Projeto de Lei n° 4.262, de
2019, e do substitutivo aprovado pela Comissdao de Desenvolvimento

Econémico, Industria, Comércio e Servicos.

Os requisitos constitucionais formais foram obedecidos
pelas trés proposi¢coes. A matéria € atribuida a Unido no ambito da legislagéo
privativa (CF/88 art. 22, I); é legitima a iniciativa parlamentar, fundada no que
dispde o art. 61, §1°, Il, da mesma Carta Politica; e a matéria foi corretamente

veiculada por lei ordinaria (CF/88, art. 59, IlI).

Quanto a matéria regulada, nao identificamos
incompatibilidades entre as proposi¢cdes e os principios e regras que emanam
do Texto Constitucional ou da legislacao infraconstitucional, de onde decorrem

a constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposic¢des.

No que concerne a técnica legislativa e redagao, o Projeto de
Lei n° 4.092, de 2019, e o substitutivo aprovado pela Comissao de
Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos carecem de

pequenos reparos.

O art. 1° do projeto de lei altera o caput do art. 20 da Lei n°
5474, de 18 de julho de 1968, sendo necessaria a aposicdo de linhas
pontilhadas ao final da nova redagdo, para que nao se entendam como

tacitamente revogados os paragrafos atualmente existentes no referido art. 20.

Quanto ao substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos é preciso corrigir a redacdo da
ementa e do art. 3° da proposi¢ao, que enunciam a alteragao do caput do art.
20 da Lei n° 5474, de 18 de julho de 1968, quando, na verdade, € inteiramente
alterado o art. 20 e ndo apenas o caput. Ademais, também sao alterados os

artigos 21 e 22 da mesma Lei. E preciso também corrigir a referéncia ao
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Capitulo IV da Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968, dada pelo art. 2° do
substitutivo, quando a referéncia deveria ser ao Capitulo VII. Quanto aos
artigos 21 e 22 do art. 3° substitutivo, € mister inserir linhas pontilhadas ao final
da nova redagdao, mesmo caso presente no art. 4° do documento, que

necessita reparo.

Oferecemos, em anexo, emenda e subemendas com a

finalidade de corrigir as desconformidades apontadas.

O Projeto de Lei n° 4.262, de 2019, por fim, observou os
parametros estabelecidos na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de

1998, ndo havendo qualquer reparacéao a ser feita.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.092, de 2019, e
do substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigcos, com a emenda e as subemendas anexas,
e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 4.262, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.092, DE 2019
Apensado: PL n°® 4.262/2019
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Altera a redacao do caput do art. 20 da
lei n° 5.474 de 18 de julho de julho de 1968,
visando aprimorar a lei sobre as duplicatas.

EMENDA N°

Acrescentem-se linhas pontilhadas apdés a nova redagao dada
pelo art. 1° do projeto de lei em epigrafe ao caput do art. 20 da Lei n°® 5474, de
18 de julho de 1968.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA ,COMISS/T\O DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS AO PROJETO DE LEI N° 4092, DE 2019

Apensado: PL n° 4.262/2019

Altera a redacao do caput do art. 20 da
lei n° 5.474 de 18 de julho de julho de 1968,
visando aprimorar a lei sobre as duplicatas.

SUBEMENDA N°
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Dé-se a ementa do substitutivo aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos ao Projeto de Lei
n° 4.092, de 2019, a seguinte redacao: “Altera a Lei 5.474, de 1968, para
permitir a emissao de faturas e duplicatas sobre contratos de locagédo de bens

moveis ou imoveis, e da outras providéncias”.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA ,COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIGCOS AO PROJETO DE LEI N° 4092, DE 2019

Apensado: PL n° 4.262/2019

Altera a redacao do caput do art. 20 da
lei n® 5.474 de 18 de julho de julho de 1968,
visando aprimorar a lei sobre as duplicatas.

SUBEMENDA N°

Dé-se a seguinte redagédo ao art. 2° do substitutivo aprovado
pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servigos:

“Art. 2° A designagao do Capitulo VIl da Lei n® 5.474, de
18 de julho de 1968, passa a ser efetuada com a seguinte
redacao:

CAPITULO VI
Das Duplicatas de Prestacdo de Servicos ou de Locacéao
de Bens Moveis ou Imoveis” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA ,COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIGCOS AO PROJETO DE LEI N° 4092, DE 2019

Apensado: PL n° 4.262/2019

Altera a redacao do caput do art. 20 da
lei n® 5.474 de 18 de julho de julho de 1968,
visando aprimorar a lei sobre as duplicatas.

SUBEMENDA N°

Dé-se a seguinte redagédo ao art. 3° do substitutivo aprovado
pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servigos:

“Art. 3° Os artigos 20, 21 e 22 da Lei n°® 5.474, de 18 de

julho de 1968, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora

*CD218941350200 =%
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA ,COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIGCOS AO PROJETO DE LEI N° 4092, DE 2019

Apensado: PL n° 4.262/2019

Altera a redacao do caput do art. 20 da
lei n® 5.474 de 18 de julho de julho de 1968,
visando aprimorar a lei sobre as duplicatas.

SUBEMENDA N°

Acrescentem-se linhas pontilhadas apdés a nova redagao dada
pelo art. 3° do substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos aos incisos | e Il do art. 21 da Lei n°
5.474, de 18 de julho de 1968.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA ,COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIGCOS AO PROJETO DE LEI N° 4092, DE 2019

Apensado: PL n° 4.262/2019

Altera a redacao do caput do art. 20 da
lei n® 5.474 de 18 de julho de julho de 1968,
visando aprimorar a lei sobre as duplicatas.

SUBEMENDA N°

Acrescentem-se linhas pontilhadas apdés a nova redagao dada
pelo art. 3° do substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos ao § 1° do art. 22 da Lei n°® 5.474,
de 18 de julho de 1968.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 802 | CEP 70100-970 Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5802 | dep.adrianaventura@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218941350200

Apresentac¢do: 13/09/2021 16:37 - CCJC

=>PL 4092/2019
PRL N.2

PRL 2 CCJC

*CD218941350200 =%



DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVIGCOS AO PROJETO DE LEI N° 4092, DE 2019

Apensado: PL n° 4.262/2019
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Altera a redacgao do caput do art. 20 da
lei n® 5.474 de 18 de julho de julho de 1968,
visando aprimorar a lei sobre as duplicatas.

SUBEMENDA N°

Acrescentem-se linhas pontilhadas apdés a nova redagao dada
pelo art. 4° do substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servigos ao caput do art. 172 do Decreto-lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940) — Cédigo Penal.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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