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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.814, de 2011, originario da Camara dos
Deputados e de autoria do ilustre Deputado Federal VALMIR ASSUNCAO,
estabelece norma que determina a estabilidade do vinculo académico dos
dirigentes estudantis em exercicio do mandato nas entidades previstas na Lei
n°® 7.395, de 31 de outubro de 1985, que dispde sobre os oérgédos de

representacido dos estudantes de nivel superior, e da outras providéncias.
Para tanto, a proposi¢ao veda:

() a atribuicdo de faltas injustificadas as atividades
escolares a dirigentes estudantis no curso do mandato, em decorréncia do

exercicio de suas atividades de direcao de entidade estudantil;

(ii) a aplicacdo de penalidades referentes a atos praticados
no exercicio do mandato de representagdo estudantil, que acarretem seu

desligamento da instituigéo;

(i) a criagdo de quaisquer entraves para o regular
acompanhamento de atividades académicas, garantida a possibilidade de

provas e avaliagcbes em datas alternativas quando coincidirem com as datas de
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assembleias, congressos ou reunides das entidades referidas nos arts. 1° a 3°
da Lei n° 7.395, de 31 de outubro de 1985; e a livre divulgacédo das atividades

das entidades estudantis e convocagao dos estudantes para suas reunides.

Em sua Justificagcdo, consta que “o Estado brasileiro precisa
dar garantias para que estudantes legitimamente eleitos para ocuparem cargos
nas dire¢cées de entidades representativas de seu segmento, entidades estas
estabelecidas na Lei n°® 7.395/85, tenham estabilidade de vinculo académico
com sua escola, faculdade ou universidades e ngo sofram, em decorréncia de
sua atividade, quaisquer penalidades que acarretem no seu desligamento da

referida instituicao”.

A matéria esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissoées (RICD, art. 24, Il) e tramita em regime ordinario (RICD, art. 151, Ill).
Apods desarquivamento (RICD, art. 105, paragrafo unico), foi despachada a esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para exame dos aspectos

constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos dos art. 54, do RICD.

A Comisséo de Educagao aprovou a unanimidade o projeto em

21.11.2012, nos termos do voto da relatora, Dep. Alice Portugal.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao em analise esta sujeita a apreciagao conclusiva
pelas Comissbes (RICD, art. 24, Il) e tramita em regime ordinario (RICD, art.
151, Ill). Apds desarquivamento (RICD, art. 105, paragrafo unico), foi
despachada a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
exame dos aspectos constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos
dos art. 54, do RICD.

Quanto a constitucionalidade formal, o exame da proposicao

perpassa pela verificagdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta

inserida na competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii)
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analisar a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentagdo do projeto

de lei, e, por fim, (iij) examinar a adequacgao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, o projeto de lei versa sobre
educacao e ensino, conteudos inseridos no rol de competéncias

concorrentes, ex vi do art. 24, IX, da Constituicao da Republica.

Ademais, considerando tratar-se de regra relacionada a
representacdo estudantil de nivel superior, tal competéncia é reforgcada pelo
disposto no art. 211, § 1°, da CRFB/88, que dispde: “[a] Unido organizara o
sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicbes de
ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia

técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.

Além disso, é legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput,
da CF/88), porquanto nao incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim,
revela-se adequada a veiculagao da matéria por meio de projeto de lei
ordinaria, haja vista ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

de outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Analisada a compatibilidade formal, sera examinada, a seguir,

a constitucionalidade material da proposicao. E ao fazé-la, assento que nao

vislumbramos qualquer ultraje a Constituicao Federal.

No tocante a juridicidade, o meio escolhido pelo projeto de lei
se afigura adequado para atingir o objetivo pretendido, além de as normas nele
constantes ostentarem os atributos de generalidade, de abstracdo e de

autonomia, e inovarem no ordenamento juridico.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, ndo ha reparos a
fazer, uma vez que a proposi¢cao se encontra em consonancia com o disposto
na Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde sobre as normas de redacéo,

elaboracao, alteracéo e consolidacao das leis.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.814, de 2011.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DELEGADO EDER MAURO
Relator

2021-7395
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