COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 1.838, DE 2021

Altera a Lei 13.146, de 6 de julho de
2015, estatuto da pessoa com deficiéncia e
Lei 10.741, de 1 outubro de 2003, estatuto
do Idoso, para dispor sobre a
obrigatoriedade de operador responsavel
pelo auxilio dos passageiros idosos e com
deficiéncia nos veiculos motorizados de
transporte  coletivo de embarque e
desembarque rotativo.
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| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, por forca da alinea h, inciso XXV, art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 1.838, de 2021, do Deputado
Valdevan Noventa.

O texto propde alteracdes na Lei Brasileira de Inclusdo, Lei n°
13.146, de 06 de julho de 2015, e no Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, para impor medidas que, na visdo do Autor, aumentariam a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e dos idosos nos veiculos de
transporte coletivo. As medidas sugeridas consistem em impor as empresas
prestadoras de servigco de transporte coletivo a obrigagao de disponibilizar
operador para auxiliar pessoas com deficiéncia e idosos no embarque, na
acomodacao e no desembarque dos veiculos. Prevé, ainda, que motoristas e

cobradores possam ser treinados para prestar esse auxilio.
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ApoOs a andlise de mérito desta Comissdo, a matéria sera
apreciada pela Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e pela Comissao de Viagao e Transportes. A constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa serdo avaliadas pela Comissao de Constituicdo e Justica

e de Cidadania.

Sujeita a apreciagédo conclusiva pelas Comissdes, a proposta

tramita em regime ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise propde alteragdes na Lei Brasileira
de Incluséo e no Estatuto do Idoso, para impor medidas visando a melhorar
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e dos idosos nos veiculos de
transporte coletivo. As medidas sugeridas consistem em impor as empresas
prestadoras de servico de transporte coletivo a obrigagdo de disponibilizar
operador para auxiliar pessoas com deficiéncia e idosos no embarque, na
acomodacédo e no desembarque dos veiculos. O projeto prevé, ainda, que

motoristas e cobradores possam ser treinados para prestar esse auxilio.

Nao obstante a louvavel preocupagdo do Autor com a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e idosos, a medida proposta nao
merece prosperar. A solugcado apresentada caminha na contraméo das diretrizes
que norteiam os trabalhos desta Comissao e as politicas de protecdo aos
idosos e as pessoas com deficiéncia, e teria efeito contrario ao almejado pelo
Autor.

Um dos pilares das politicas de protegdo a grupos como idosos
e pessoas com deficiéncia diz respeito a autonomia e independéncia do
cidadao. O principio norteador € o de que se dé condi¢cdes a pessoa para que

ela participe da sociedade e exerga seus direitos em igualdade de condi¢des
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com os demais. Longe de configurar privilégios ou favores, as medidas sao
apenas requisitos para que a esses grupos nao sejam impostas barreiras para

a plena fruicdo de seus direitos.

Sob esse ponto de vista, a legislacdo de protecédo ao idoso é
clara ao estabelecer, no art. 10, §2° do Estatuto do Idoso, a inviolabilidade da
autonomia do cidadao. Dessa forma, a remocgao de barreiras deve ser feita de
modo que o idoso conserve sua independéncia. No caso do transporte coletivo,
tratado pelo PL em tela, o servigo publico deve ser prestado de maneira que o
idoso, assim como os demais passageiros, possa utiliza-lo sem demandar
ajuda de colaboradores. Nesse sentido, o Estatuto, em seu art. 42, também
garante a “seguranca do idoso nos procedimentos de embarque e

desembarque nos veiculos do sistema de transporte coletivo”.

A independéncia e autonomia s&o principios essenciais
estabelecidos pela Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que no Brasil tem equivaléncia a emenda constitucional. Do ponto
de vista da mobilidade, os idosos se equiparam as pessoas com deficiéncia,
segundo a Lei Brasileira de Inclusdo. Ainda, compdem as diretrizes que
sustentam o “envelhecimento ativo’’ que, por sua vez, orienta o
desenvolvimento dos Municipios participantes da Estratégia Brasil Amigo da

Pessoa Idosa do Governo Federal?.

Diante disso, atribuir ao cobrador ou ao motorista a tarefa de
auxiliar as pessoas com deficiéncia e idosos representa retrocesso, ao
considerar que essa seja a solugdo para a acessibilidade nos veiculos
coletivos, quando o caminho correto ja esta estabelecido em Lei: garantir a

acessibilidade por meio de adaptacdes e disponibilizacdo de equipamentos.

Cumpre destacar que a acessibilidade nos veiculos de
transporte coletivo consta do § 2° do art. 227 da Constituicdo Federal, e foi
também imposta pela Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, e pela Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000. O disposto nesses diplomas sobre a

fabricacdo de veiculos de transporte coletivo acessiveis, em conjunto com o

1 https://www.who.int/ageing/GuiaAFCPortuguese.pdf
2 Decreto n° 9.328, de 3 de abril de 2018
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Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, ndo deixam duvida de que toda
frota do servico de transporte publico coletivo rodoviario, assim como sua
infraestrutura de apoio, ja deveria estar, atualmente, totalmente acessivel a

pessoa com deficiéncia e, consequentemente, a pessoa idosa.

Sendo assim, o0 que as pessoas idosas esperam do Estado sao
medidas de fiscalizacdo adequadas que imponham o cumprimento das
obrigacbes em relacao a acessibilidade, ja em vigor. Ainda, que nao se editem
normas que diminuam sua autonomia e tornem a dependéncia em relagcédo a

outras pessoas a unica alternativa disponivel para sua mobilidade.

Pelo exposto, em que pese a sensibilidade do Autor com a
acessibilidade e mobilidade das pessoas idosas, votamos pela REJEICAO do
PL n° 1.838, de 2021.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2021.

Deputado DENIS BEZERRA

Relator

2021-13820
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