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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera o art. 120 da Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, o Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre

registro de veiculos destinados a locagao.

O projeto acrescenta dispositivo para que as empresas
locadoras de veiculos possuam, no minimo, metade de sua frota registrada no

Estado ou Distrito Federal onde prestam servigo ao consumidor.

Justifica o ilustre Autor que a proposicao visa a alterar o local
de registro de veiculos de locadoras com o intuito de amenizar a distor¢cao na

destinacéo de recursos arrecadados com o IPVA.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Viagdo e
Transportes; Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, e esta sujeita a apreciagéo conclusiva

pelas Comissdes, em regime de tramitagcao ordinaria.
A Comissao de Viagao e Transportes aprovou parecer pela
rejeicdo da matéria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comeércio e Servigos proferir parecer pelo mérito econébmico da matéria em

tela.

O projeto de lei em analise propde a alteragdo do Codigo de
Transito Brasileiro no intuito de obrigar que as empresas locadoras de veiculos
registrem, no minimo, metade de sua frota na unidade da federagdo onde
oferecem o servico. O objetivo & impedir que as locadoras de veiculos
registrem e licenciem todos os veiculos de sua propriedade em Estados que
cobram menor aliquota de IPVA e os utilizem em outras unidades da

Federacao.

De fato, licenciar veiculos por parte de locadoras em uma
determinada unidade da federacao, e utiliza-los para locagdo em outra, acaba
por causar um desequilibrio entre a arrecadacgao e as despesas destas ultimas,
uma vez que ha necessidade de manutencdo viaria pela utilizagdo dos
veiculos, sem o aporte dos recursos adequados para a execugao desses
servicos. Além disso, ha um estimulo a guerra fiscal entre os estados, que
procuram atrair o registro destes veiculos de locadoras através de redugéo do

IPVA. Esta € uma preocupacao relevante, mas de natureza tributaria.

De outra parte, as locadoras de veiculos se utilizam desta
possibilidade legal, ndo somente pelo atrativo do eventual incentivo tributario,
mas principalmente pela facilidade administrativa. A exigéncia contida no
presente projeto esbarraria em varias dificuldades praticas, que trariam
transtornos tanto a este segmento econdmico, como a propria fiscalizacdo do

dispositivo.

Com efeito, a frota utilizada em uma determinada unidade da
federagdo tende a ser flutuante, dependendo de fatores sazonais que

influenciam a demanda, e a oferta de veiculos se ajusta através de
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remanejamento de veiculos entre estas unidades. Além disso, ha aqueles
veiculos que circulam entre varias unidades da federagdo, a comando dos
clientes, o que torna indefinida a associagao entre domicilio fiscal e localidade
de utilizag&o. A definicdo de que metade da frota tenha registro nos locais onde

é utilizada torna-se de dificil atendimento, administragao e fiscalizagéo.

A douta Comissdo de Viacdo e Transportes, ao analisar a
matéria constatou que ha decisdo do Supremo Tribunal Federal, de
repercussao geral, que estabelece que os veiculos de propriedade de locadora
devem ser registrados em Municipios onde ela tem domicilio, ai entendido, sua
sede ou qualquer de suas filiais. Registrar o veiculo em localidade diversa,

contraria o disposto no art. 120 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Além disso, ndo so as locadoras deverao registrar e licenciar
os veiculos somente em locais onde estdo domiciliadas e ndo em qualquer
Municipio de unidade da Federacido que ofereca aliquota de IPVA mais baixa,
como nao se pode vincular percentual da frota de veiculos a determinada filial
para fins de cobranga do IPVA, pois trata-se de matéria constitucional, a ser
regulada por meio de lei complementar e por resolugdo do Senado Federal

quanto a fixagao das aliquotas minimas.

Por esta razdo, aquele colegiado considerou que o projeto de

lei em analise perdeu a oportunidade, optando por sua rejei¢ao.

A nosso ver, os argumentos s&0 precisos e concordamos com
esta avalicdo. Diante do exposto votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
324, de 2020.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator
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