CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 77-
A, DE 2021

(Do Sr. Feélix Mendonca Junior)

Altera a Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, para tornar
inelegiveis os que burlarem diretrizes de plano de vacinagao para obterem
para si ou para terceiros acesso indevido a imunizacéo; tendo parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. DANIEL FREITAS).

DESPACHO:

A 9OMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , de 2021
(Do Sr. Félix Mendonga Junior)

Altera a Lei Complementar n.° 64, de 18 de
maio de 1990, para tornar inelegiveis os que burlarem
diretrizes de plano de vacinagao para obterem para si
ou para terceiros acesso indevido a imunizagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso | do art. 1° da Lei Complementar n.° 64, de 18 de
maio de 1990, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea ‘r’:

r) os que burlarem as diretrizes de plano de vacinagdo de modo a
obter, indevidamente, acesso a vacina para si ou para terceiros, pelo
prazo de 8 (oito) anos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Plano Nacional de Vacinagdo € um instrumento publico que
ordena o processo de imunizacado. Sua correta aplicacao garante os melhores resultados
para a sociedade brasileira. Apesar disso, alguns individuos tentam burlar o processo.
Em margo, um grupo de empresarios organizou uma verdadeira campanha de vacinagao
paralela. Aparentemente, foram vitimas de uma fraude, mas a intengdo de burlar o
sistema de vacinagdo era clara. Nesse sentido, acredito ser necessario aprovarmos
medidas que tenham a capacidade de dissuadir as pessoas que tém a intencdo de
acessar, indevidamente, as vacinas que todos nds precisamos. Além disso, essa pratica
pode prejudicar todos os brasileiros, pois a correta imunizacdo sé € alcangada
—'etivamente. Antecipar ou, 0 mais grave, desviar vacinas tem repercussdes amplas e
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de profundo prejuizo ao povo brasileiro.

Apresentamos outras proposicdes que buscam dissuadir as
pessoas de buscarem artimanhas para antecipar ou ter acesso a imunizagdes, as quais
de outra forma nao teriam direito. Entretanto, acreditamos que deveria haver
repercussdes negativas também no ambito eleitoral para todas as pessoas que
demonstrarem nao ter senso de coletividade e, diria mais, patriotismo, ao buscarem um
ilusdrio beneficio préprio em detrimento da saude comunitaria e nacional.

Diante do exposto, sugerimos incluir entre os casos de
inelegibilidade o acesso indevido a vacinas, seja para si ou para terceiros. A oferta de
vacinas de modo indevido pode se constituir em um importante ativo de prestigio politico
para grupos especificos, seja para angariar promessas de voto, seja para agradar
financiadores de campanha.

Tenho certeza que os nobres pares terdao a sensibilidade necessaria
para entender a gravidade do tema e conto com seu apoiamento.

Sala das Sessoes, em de maio de 2021.

FELIX MENDONGA JUNIOR
Deputado Federal — PDT/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990
Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicfes Estaduais e Leis Orgénicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subseqlientes ao término da
legislatura. (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n® 81, de 13/41994)

c¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Alinea com redacao
dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgédo colegiado, em processo de
apuracao de abuso do poder econdmico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes; (Alinea com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s 0
cumprimento da pena, pelos crimes: (Alinea com redacao dada pela Lei Complementar n® 135,
de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

3. contra 0 meio ambiente e a satde publica;(Item acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Item acrescido
pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo
ou & inabilitacdo para o exercicio de funcdo publica; (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)
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6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; (Item acrescido pela
Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa,
e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as elei¢cGes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados
a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituigdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem agido
nessa condicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de

4/6/2010)

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcdo de direcéo,
administracdo ou representacéo, enquanto nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio,
por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término
da legislatura; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por oOrgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por deciséo sancionatoria do
orgéo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
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(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou
de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s
a decisdo que reconhecer a fraude; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver
sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacoes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a decisdo, observando se o procedimento
previsto no art. 22; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) os magistrados e os membros do Ministério Puablico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. 0s chefes dos 6rgaos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do 6rgao de assessoramento de informacdes da Presidéncia da Republica;
. 0 chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;
. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;
. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;
. 0s Magistrados;
. 0s Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacGes publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal,

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, 0s Secretarios Nacionais, 0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territorios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de nomeacéo
pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacgdo prévia do Senado Federal,

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleigdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langcamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicGes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

€) 0S que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou fungéo de

O©o0o~NOoO Oolh Ww
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direcdo, administragdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢cGes monopolisticas previstas no paragrafo tnico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econdmico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribui¢Ges impostas pelo Poder Publico ou com recursos
arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fun¢des, tenham exercido cargo
de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de operacdes
financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através de
cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens
asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a clausulas
uniformes;

1) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestacdo de servigos ou de fornecimento de bens
com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

J) 0s que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas funcdes
até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territorios, inclusive das fundacGes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcéo dos seus vencimentos integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou funcdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de 6rgdos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacao;

b) os membros do Ministério Puablico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
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especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo puablica, associacdo ou empresa que opere no territorio do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condigdes estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, 0s inelegiveis para o Senado Federal, nas
mesmas condicGes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacGes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizag&o.

8 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6
(seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e 0 Vice-Prefeito poderéo candidatar-
se a outros cargos, preservando 0s seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

8§ 3° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicéo.

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes
de acdo penal privada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

8 5% A rendncia para atender a desincompatibilizagdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicdes de
inelegibilidade.

Paragrafo Unico. A arguicdo de inelegibilidade sera feita perante:

I - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou Vice-
Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e

Vereador.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 77, DE 2021

Altera a Lei Complementar n.° 64, de 18
de maio de 1990, para tornar inelegiveis os que
burlarem diretrizes de plano de vacinagao para
obterem para si ou para terceiros acesso
indevido a imunizacéo.

Autor: Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Relator: Deputado DANIEL FREITAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 77, de 2021, de autoria do
llustre Deputado Federal Félix Mendonga Junior, cria norma que altera a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades). A
proposi¢ao objetiva tornar inelegiveis quem burla diretrizes do Plano Nacional de

Vacinagao para obterem, para si ou para terceiros, acesso indevido a imunizagao.

Para tanto, adiciona ao inciso |, do art. 1°, da LC n°® 64/1990, a
alinea “r’, criando-se inelegibilidade, para qualquer cargo: “[ao]s que burlarem as
diretrizes de plano de vacinagdo de modo a obter, indevidamente, acesso a

vacina para si ou para terceiros, pelo prazo de 8 (oito) anos.”

Segundo a Justificacdo apresentada, toda a sociedade brasileira
sofre prejuizos com a burla do Plano Nacional de Vacinagéo. Ante a consideragao
de que o desvio de imunizantes é pratica grave, defende a necessidade de
aprovagao de medidas legislativas como forma pedagdgica para, assim, dissuadir
pessoas que pretendam acessar indevidamente as vacinas, sem o respeito ao

Plano Nacional de Vacinacgao.

Por fim, a Justificacdo consigna:

“[...] acreditamos que deveria haver repercussdes negativas também no
ambito eleitoral para todas as pessoas que demonstrarem nao ter senso
de coletividade e, diria mais, patriotismo, ao buscarem um ilusério
beneficio proprio em detrimento da saude comunitaria e nacional.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Freitas
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Diante do exposto, sugerimos incluir entre os casos de inelegibilidade o
acesso indevido a vacinas, seja para si ou para terceiros. A oferta de
vacinas de modo indevido pode se constituir em um importante ativo de
prestigio politico para grupos especificos, seja para angariar promessas
de voto, seja para agradar financiadores de campanha. ”

A proposicao tramita pelo regime de prioridade, a teor do art. 151,
Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e esta sujeita a
apreciacao do Plenario. Foi distribuida a esta Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c” e 54, |, do RICD e, ainda, quanto ao
seu mérito, de acordo com o art. 32, IV, “e”, do mesmo diploma normativo, uma

vez que se trata de matéria pertinente ao direito constitucional e eleitoral.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao tramita pelo regime de prioridade, a teor do art. 151,
I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e esta sujeita a
apreciacao do Plenario. Foi distribuida a esta Comissao de Constituigcdo e Justica
e de Cidadania para analise dos aspectos constitucional, juridico e de técnica
legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c” e 54, I, do RICD e, ainda, quanto ao
seu mérito, de acordo com o art. 32, IV, “e”, do mesmo diploma normativo, uma

vez que se trata de matéria pertinente ao direito constitucional e eleitoral.

Quanto a constitucionalidade formal, o exame da proposicéo

perpassa pela verificacdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta
inserida na competéncia legislativa da Uniado, privativa ou concorrente, (ii) analisar
a legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentacéo do projeto de lei, e, por

fim, (iij) examinar a adequacao da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, o projeto de lei versa sobre direito
eleitoral, conteudos inseridos no rol de competéncias privativas legislativas

da Unido, ex vi do art. 22, inciso |, da Constituicdo da Republica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Freitas
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Além disso, é legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput,
da CF/88), porquanto nao incide, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-
se adequada a veiculagdao da matéria por meio de projeto de complementar,
haja vista a exigéncia constitucional da referida espécie legislativa para
estabelecer outros casos de inelegibilidades (CRFB/88, art. 14, § 9°).

Analisada a compatibilidade formal, sera examinada, a seguir, a

constitucionalidade material da proposicéo. E ao fazé-la assento, de plano, que

nao vislumbramos nenhum ultraje ao conteudo da Constituicdo da Republica
de 1988.

No tocante a juridicidade, o meio escolhido pelo projeto de lei
complementar se afigura adequado para atingir o objetivo pretendido, além de as
normas nele constantes ostentarem os atributos de generalidade, de abstragéo e

de autonomia, e inovarem no ordenamento juridico.
Passa-se, entéo, a analise de mérito da proposicao.

De efeito, ao agir dentro dos balizamentos normativos erigidos
pela Constituicdo, o legislador pode rediscutir, sempre que reputar necessario,
modelos e arranjos institucionais, no afa de aprimora-los ou eliminar certas

insuficiéncias e aperfeicoar as instituicdes democraticas.

O processo eleitoral, a seu turno, ndo pode ficar de fora. Assim
sendo, sabe-se que toda atividade legislativa, seja ela constitucional ou
infraconstitucional, € limitada as condigbes faticas a seu tempo. Essa moldura
fatica, por sua vez, ndo impede que novos direitos e hipéteses de incidéncia

normativa possam ser criadas.

Exatamente neste tocante que incidem as inelegibilidades, e
conta, inclusive, com previsdao constitucional autorizadora de criagdo ou
estabelecimento de outros casos de inelegibilidades para além dos constantes do
texto constitucional (CRFB/88, art. 14, § 9°).

Nos ultimos tempos, muitos tém sido os esforcos desta Casa
legislativa no intuito de aprimorar os mecanismos de lisura do processo eleitoral.
Desde a fase de registro até a efetiva posse dos candidatos eleitos, esforcos
legislativos tém sido envidados para a garantia dos principios democratico e
republicano (CRFB/88, art. 1°, caput), como também ao adequado exercicio dos
direitos politicos (CRFB/88, art. 14).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Freitas
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216250885700
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Nesse sentido, o constituinte originario previu determinagdes que
devem ser preenchidas pelo cidaddo que intente concorrer a qualquer cargo
publico eletivo — os chamados direitos politicos positivos (CRFB/88, art. 14, §§ 1°
e 2°).

Em previsdo com objetivo oposto a este, consta, também,
hipéteses constitucionais que privam o exercicio dos direitos politicos. Sdo um
conjunto de normas que negam o direito de ser eleito ou de exercer fungao
politico-partidaria, ou mesmo de participar do processo eleitoral como eleitor.

Estas normas sao compreendidas como direitos politicos negativos.

Trata-se, a proposic¢ao, deste ultimo conjunto de direitos.

Assim, dada a sua natureza de normas que privam o cidadao dos
processos politicos, para regularidade do processo o candidato precisa n&o incidir
em nenhuma hipotese normativa que o priva. Destarte, e nos termos do que
determina a norma constitucional, tais hipéteses negativas podem estar algadas
ao texto constitucional (CRFB/88, art. 14, § 7°, por exemplo), ou podem constar
de norma infraconstitucional especifica, no caso, a Lei Complementar n® 64, de 18
de maio de 1990.

Ademais, considerando que o funcionamento da sociedade nao
para e a legislagdo pode, em dado momento, ndo estar mais a par do progresso
daquela, a inclusdo de novas hipdteses de inelegibilidades ndo sé € comum,

como € medida essencial a adequag¢ao normativa ao tempo.

No Brasil, as regras da vacinagao constam de Plano Nacional de
Vacinagdo, que explicita as regras, bem como a ordem dos grupos a serem
imunizados. No entanto, ndo raras, infelizmente, sdo denuncias de praticas
irregularidades na vacinagao, seja da Covid-19 ou das demais vacinas. Pessoas

tentam burlar a ordem, em detrimento de outrem.

Evidente que tais atos maculam o Plano Nacional de Vacinagéo e
prejudicam toda uma organizagdo para que todos sejam imunizados. Em
consequéncia, o provo brasileiro sofre profundo prejuizo, porque toda uma

organizagao da politica publica é maculada.

E corolario constitucional que os candidatos e os eleitores

respeitem, 0s. principios.da.probidade e moralidade. Estes, uma vez algados ao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216250885700
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processo politico-eleitoral, repercutem diretamente no respeito ao principio
republicano. Quem burla o Plano Nacional de Vacinagao com toda a certeza
desrespeita tais principios constitucionais e, em consequéncia, precisam ser

privados dos seus direitos politicos.

Logo, a proposi¢cao é extremamente importante e consentanea a

sociedade.

Por fim, no que tange a técnica legislativa e a redacao, ha
alguns pontos que merecem reparos, para ajustar o projeto ao disposto na Lei
Complementar n°® 95/1998, que dispbe sobre as normas de redagao, elaboracgéo,

alteracao e consolidacao das leis.

Nesse sentido, no PLP n° 77, de 2021, a redacdo da ementa deve
ser reformulada de forma a realgar e explicitar o objeto da Lei Complementar (LC
95/98, art. 5°). Pela Justificagdo apresentada a causa de inelegibilidade incidira

sobre burla ao Plano Nacional de Vacinagao.

Com efeito, o art. 1° da proposicdo também devera ser alterado,
para que se indique o objeto da lei (LC n°® 95/1998, art. 7°, caput), renumerando-
se os demais. Em vista disso, deve-se alterar o art. 1° para a seguinte redagao:
“Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
para tornar inelegiveis os que burlarem as diretrizes do Plano Nacional de

Vacinagao para obterem, para si ou para outrem, acesso indevido a imunizagao. ”

O art. 2° passa a contemplar as alteragbes especificas com os
ajustes de redagao necessarios a articulacdo da proposicao. Para a obtencéo de

clareza (LC n°® 95/1998, art. 11), a redacao da alinea “r’ devera ser readequada as

regras vernaculares, nos termos do substitutivo em anexo.

Ante o exposto, e sempre comprometidos com o combate a
probidade e moralidade, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 77/2021, na forma do

substitutivo em anexo, e, no mérito, pela sua APROVACAO.

Sala da Comisséo,em 14 de julho de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. [Q@@Hiﬁg@ DANIEL FREITAS
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Relator

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO

Altera a Lei Complementar n.° 64, de 18
de maio de 1990, para tornar inelegiveis os que
burlarem as diretrizes do Plano Nacional de
Vacinagao para obterem, para si ou para
outrem, acesso indevido a imunizagéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, para tornar inelegiveis os que burlarem as diretrizes de
Plano Nacional de Vacinacdo para obterem, para si ou para outrem, acesso
indevido a imunizacéo.

Art. 2° O inciso | do art. 1°, da Lei Complementar n° 64, de 18 de

maio de 1990, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “r”:

r) os que burlarem as diretrizes do Plano Nacional de
Vacinagdo, de modo a obter, indevidamente, acesso a
vacina, para si ou para outrem, pelo prazo de 8 (oito) anos.
(NR)’

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicagao.

Sala da Comisséo,em 14 de julho de 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Freitas
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 77, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante votagao ocorrida por processo simbdlico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao,
com substitutivo, do Projeto de Lei Complementar n°® 77/2021, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Daniel Freitas.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alencar Santana Braga, Baleia Rossi, Bilac Pinto,
Capitao Wagner, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Dagoberto Nogueira, Daniel Freitas,
Diego Garcia, Enrico Misasi, Fabio Trad, Felipe Francischini, Félix Mendonga Junior,
Fernanda Melchionna, Filipe Barros, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gervasio
Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini, Gleisi Hoffmann, Greyce Elias, Hiran
Gongalves, Joao Campos, José Guimaraes, Juarez Costa, Julio Delgado, Kim Kataguiri,
Léo Moraes, Leur Lomanto Junior, Lucas Redecker, Magda Mofatto, Marcelo Aro,
Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Maria do Rosario, Orlando Silva, Pastor Eurico,
Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pinheirinho,
Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rui Falcao, Samuel Moreira, Sergio
Toledo, Shéridan, Silvio Costa Filho, Subtenente Gonzaga, Vitor Hugo, Alé Silva,
Aluisio Mendes, Angela Amin, Aureo Ribeiro, Bira do Pindaré, Capitao Alberto Neto,
Charlles Evangelista, Chico D'Angelo, Chris Tonietto, Christiane de Souza Yared,
Christino Aureo, Claudio Cajado, Coronel Tadeu, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Pablo, Denis Bezerra, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Erika Kokay, Fabio Henrique,
Fabio Mitidieri, Gil Cutrim, Hugo Leal, Joenia Wapichana, Jos¢ Medeiros, Leo de
Brito, Leonardo Picciani, Lincoln Portela, Luis Miranda, Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, Luizdo Goulart, Paula Belmonte, Pedro Cunha Lima, Pedro Lupion, Rafael
Motta, Reginaldo Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rodrigo Coelho, Rogério Peninha

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
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Mendonga, Sostenes Cavalcante, Tulio Gadélha e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214442584500
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51 <
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC 85—
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 77, DE 2021 R

Altera a Lei Complementar n.° 64, de
18 de maio de 1990, para tornar inelegiveis
0s que burlarem as diretrizes do Plano
Nacional de Vacinagcdo para obterem, para
si ou para outrem, acesso indevido a
imunizacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990, para tornar inelegiveis os que burlarem as
diretrizes de Plano Nacional de Vacinagdo para obterem, para si ou para
outrem, acesso indevido a imunizagao.

Art. 2° O inciso | do art. 1°, da Lei Complementar n° 64,

“wn,

de 18 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “r’:

r) os que burlarem as diretrizes do Plano Nacional de
Vacinacdo, de modo a obter, indevidamente, acesso a
vacina, para si ou para outrem, pelo prazo de 8 (oito)
anos. (NR)”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente

* CD213934939300=*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bia Kicis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213934939300
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