COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 10.668, DE 2018

Altera a Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Autor: Deputado FELIPE CARRERAS
Relatora: Deputado LUIZ LIMA

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Felipe
Carreras, visa acrescentar dispositivo a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para permitir que os recursos financeiros aportados pela Unido ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) possam ser utilizados para politicas de
subvencdo econdmica a entidades de assisténcia social voltadas ao
atendimento de pessoas com deficiéncia, na modalidade de equalizagao de

taxas de juros.

Na Justificacdo, argumenta o autor que, apesar da existéncia
de linha de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) voltada a instituicdes beneficentes para o financiamento de melhorias
nos servigos de educacgado, saude e assisténcia social, os juros praticados
mostram-se impeditivos quando se tem em vista a baixa capacidade de
pagamento dessas instituicées, que, por definigdo, operam sem objetivo de
lucro. No caso das instituicbes de atendimento de pessoas com deficiéncia,
muitas vezes, diante da auséncia do Estado, sdo essas entidades que
oferecem acgdes voltadas para a reabilitacdo profissional, treinamentos para

melhoria da qualidade de vida e apoio psicoldgico.
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A proposig¢ao tramita em regime ordinario e foi distribuida as
Comissbes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
Seguridade Social e Familia, de Finangcas Publicas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e Cidadania, estando sujeita a apreciagdo conclusiva

pelas Comissodes, nos termos dos arts. 24, inciso |l e 54 do RICD.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o Projeto de Lei 10.668, de 2018, foi aprovado nos termos do

parecer da Relatora, Deputada Flordelis.

No prazo regimental, no ambito desta Comissao de Seguridade

Social e Familia, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 deixa explicito o importante
papel das entidades beneficentes na execug¢ao das politicas publicas na area
de Assisténcia Social. Na estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), obstante se tenha respeitado a primazia da responsabilidade do
Estado na condugdo da sua gestdo, a rede socioassistencial privada é
reconhecida como elemento indispensavel ao desempenho dos projetos,
programas e servigos direcionados ao atendimento das necessidades da

populagdo em situagcao de vulnerabilidade social.

O art. 6°-B da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Loas),
dispbe que as protecdes sociais basica e especial serdo ofertadas tanto pelos
entes publicos quanto pelas entidades e organizagbes de assisténcia social
vinculadas ao Suas. Ja o § 3° do referido dispositivo estipula que as atividades
executadas pela rede privada serdo integralmente financiadas pelo Estado,
observando-se as disponibilidades orcamentarias e os limites da capacidade

instalada.
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Verifica-se, portanto, que a legislagdo federal incorporou o
espirito da Constituicio Cidadad ao reconhecer que as atividades
socioassistenciais, mesmo quando praticadas pela sociedade civil, devem ser
tratadas como verdadeira questdo de Estado, inclusive sob o prisma do
financiamento. A Loas fez questdo de demarcar que a gratuidade do servigo
privado oferecido ao cidadao vulneravel nao deve depender exclusivamente da
benemeréncia, solidariedade ou religiosidade da sociedade civil, competindo ao
Estado, na medida do possivel, suportar o funcionamento das entidades

filantrépicas.

Acontece que, atualmente, a rede socioassistencial privada
com capacidade para oferecer servicos de habilitagdo e reabilitacdo da pessoa
com deficiéncia € assaz deficitaria, ndo tendo capacidade suficiente para
atender a contento a populagdo que necessita de apoio. E preciso, portanto,
que a legislacao federal ndo s6 se preocupe com o financiamento de servigos
ja prestados pela rede assistencial privada, como também que incorpore ao
orcamento securitario a previsdo de instrumentos que fomentem a instalagao

ou a expansao de instituicbes beneficentes.

A presente proposig¢ao langa mao de interessante instrumento
para atender a tal propdsito. Por meio da equalizacdo de encargos financeiros
o Estado compromete-se a cobrir a diferenga entre a taxa de juros praticada no
mercado e a taxa a ser efetivamente paga pelo tomador do crédito. Trata-se de
subsidio governamental a ser concedido aquelas instituicbes que desejam
estabelecer ou expandir seu brago socioassistencial sem depender unicamente
de doacgdes da sociedade civil, podendo recorrer a operagdes de mutuo. A
equalizacao, portanto, tornara o crédito mais barato a entidade filantrépica,
permitindo que ela remunere a instituicdo financeira com juros mais baixos do
que normalmente precisaria suportar. Cabera ao FNAS equalizar tais encargos,
ou seja, complementar os juros pagos pela entidade beneficente até o nivel

praticado pelo mercado.

Cabe ressaltar que essa interferéncia estatal ndo deve ser
executada de forma incondicional, ou seja, nao é cabivel garantir a equalizacao
a qualquer instituicdo interessada. O objetivo da politica publica ndo deve ser
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simplesmente garantir uma maior oferta de qualquer tipo de servigo a
populagcdo com deficiéncia. Como gestor responsavel pela Assisténcia Social,
cabe ao Estado garantir que a ampliacdo de servigos se dé em concordancia
com os principios instituidos pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei

Brasileira de Inclusao — LBI).

Com esse escopo de garantir ao Estado maior ingeréncia sobre
quais servigos ou projetos fomentar € que sugerimos uma pequena alteragao
no texto da proposicdo, na forma do Substitutivo em anexo, a fim de que o
subsidio de equalizacéo financeira a ser oferecido pelo Estado seja concedido
apenas a institui¢gdes filantrépicas vinculadas ao Suas e que tomem crédito

perante instituicoes financeiras federais oficiais.

A equalizagdo de encargos financeiros é politica utilizada com
sucesso em diversos setores, como no fomento do setor produtivo rural, no
financiamento de exportacbes e na promogao de projetos de inovacgao
tecnoldgica. Assim, por entender que tal politica também beneficiara o
atendimento de pessoas com deficiéncia, votamos pela aprovagéo do Projeto

de Lei em tela, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 2018.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2021-14280
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COMISSAO DE DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.668, DE 2018

Altera a Lei n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
Fundo Nacional de Assisténcia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° Os recursos do FNAS poderdo ser utilizados para
equalizagdo de encargos financeiros em operagbes de crédito
contratadas com instituicdes financeiras oficiais federais por
entidades ou organizacgdes vinculadas ao Suas, nos termos do
art. 6°-B desta Lei, e voltadas ao atendimento da pessoa com
deficiéncia.

§ 5° Ato normativo expedido nos termos do inc. Xlll do art. 19
desta Lei fixara os pardmetros para concessao do crédito e os
limites maximos anuais de recursos destinados a equalizagao
de que trata 0 § 4°.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 2021.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator
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