COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 177, DE 2020
Apensados: PLP n°® 194/2020 e PLP n°® 228/2020

Altera a Lei Complementar n® 101, 4 de
maio de 2000, para estabelecer a primeira
infancia como prioridade na elaboracédo dos
planos plurianuais.

Autora: Deputada PAULA BELMONTE
Relatora: Deputada CARMEN ZANOTTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 177, de 2020, tem por
finalidade incluir nos planos plurianuais programas especificos destinados a
resguardar os direitos e garantias das criangas na primeira infancia,
estabelecendo atendimento prioritario. O projeto também altera o § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000),
para incluir os programas destinados as criangas em primeira infancia entre as

despesas nao sujeitas a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira.

Na justificacdo da proposicdo, a ilustre Deputada Paula
Belmonte, sua autora, ressalta a importadncia da destinacdo de recursos
publicos para as criangas de até seis anos de idade, faixa etaria crucial para o
desenvolvimento psicofisico da pessoa. Aponta que, no ambito federal, o Plano
Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023 (PPA 2020-2023)
estabelece a primeira infancia como uma de suas prioridades, o que reforgca a
necessidade de tornar obrigatério o estabelecimento de programas especificos
também para Estados e Municipios e de fortalecer as medidas de atendimento

a essas criangas.
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Em dezembro de 2020, o Presidente da Céamara dos
Deputados determinou o apensamento do Projeto de Lei Complementar n° 194,
de 2020, para tramitagdo conjunta. O apensado modifica a Lei de
Responsabilidade Fiscal, para vedar a programag&o orgamentaria em reservas
de contingéncia de natureza primaria ou financeira dos créditos de fontes de
doacdes ou de recursos vinculados aos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais
ou Municipais da Crianga e do Adolescente. A proposig¢ao exclui do ambito de
incidéncia das limitagbes orcamentarias para atendimento de metas de
resultado primario ou nominal os créditos or¢camentarios financiados por
doagdes e os programados nos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais ou

Municipais da Crianga e do Adolescente.

A ilustre Deputada Leandre, autora do projeto apensado, expde
em sua justificacdo a necessidade de recursos que concretizem as disposi¢oes
constitucionais que enunciam a prioridade absoluta dos direitos conferidos a
criangcas e adolescentes. Relata, contudo, que os fundos da crianca e do
adolescente, com os quais contribui a sociedade, tém sido limitados pelo Poder
Executivo. Aponta que essa “manobra or¢amentaria” desvirtua o uso dos

recursos, que tém destinagao legal especifica.

Também de autoria da Deputada Leandre, o Projeto de Lei
Complementar n° 228, de 2020, apensado em julho de 2021, altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal para determinar que Anexo de Metas destinadas a
Primeira Infancia integre o projeto de lei de diretrizes orgamentarias,
estabelecendo os itens que dele devem constar. O descumprimento das Metas
estabelecidas para a Politica de Atencado a Primeira Infancia, sem adequada
justificativa, seria considerado crime de responsabilidade, com a sang¢ao de
inelegibilidade por oito anos a contar da data de condenagao criminal em

segundo grau.

A matéria esta sujeita a apreciagdo do Plenario e tramita em
regime de prioridade. Foi distribuida a esta Comissao para analise de mérito,
por versar sobre os direitos de criancas e adolescentes (Regimento Interno, art.

32, inciso XVII, alineas r e t)

E o relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

As proposicoes submetidas a apreciacdo desta Comissao
modificam regras de direito financeiro, sobretudo com a finalidade de evitar o
contingenciamento de valores destinados a programas de atendimento a
crianga e ao adolescente de forma geral, como prevé o PLP n° 194, de 2020, e,
especificamente, as criangas na primeira infancia, como consta do projeto de
lei principal. O objetivo que perpassa os projetos analisados € o de tornar
efetivos os comandos normativos que dizem respeito aos direitos de criangas e

adolescentes.

O PLP n® 177, de 2020, e o PLP n°® 194, de 2020, estabelecem
excegdes com repercussdes sobre a administragao do orgamento, aspecto que
sera analisado oportunamente na comissdao tematica competente para se
manifestar sobre o tema. Nesta ocasido, nos debrugamos sobre a conveniéncia
e oportunidade da proposta do ponto de vista da satisfacdo dos direitos da

crianca e do adolescente, assim como sob a 6tica das relagdes familiares.

E sempre conveniente rememorar, neste 6rgdo colegiado, a
mudanca de paradigma operada pela Constituicdo de 1988 e reforcada com a
internalizacao, no direito brasileiro, da Convengado da ONU sobre os Direitos da
Crianca e com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
abandonou-se a perspectiva legislativa voltada predominantemente ao “menor
em situagao irregular”, socialmente marginalizado, tratado como objeto de
institucionalizacdo, e caminhou-se na diregdo de um sistema que vé a crianca
como titular de direitos fundamentais e destinataria de politicas publicas que

propiciem o pleno desenvolvimento de sua personalidade.

Tamanha €é a importancia desta fase da vida que a
Constituicdo, em seu artigo 227, impde, ndo s6 ao Estado, como também a

familia e a sociedade a garantia de seus direitos com prioridade absoluta.

Nessa trilha, sdo notaveis os aperfeicoamentos legislativos que
tramitaram neste Congresso Nacional e se converteram em lei, no sentido de
especificar em que consistem os direitos relacionados a saude, a educacéo, a

convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, entre tantos outros.
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No entanto, o esforco de aprimoramento de politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente correm o risco de ser obstaculizadas e
até inviabilizadas pelo contingenciamento de recursos destinados aos
programas respectivos. No caso de afastamento familiar, por exemplo, seréo
insuficientes as melhores garantias legais de reintegragdo a familia, de
participacdo desta em programas de atendimento psicossocial e até mesmo do
acolhimento familiar se ndo estiverem ladeadas de recursos garantidores da

implementacgéo das disposigdes legislativas.

As proposic¢des, portanto, conferem coeréncia ao ordenamento
juridico. Afinal, € no minimo problematico falar-se no carater absoluto da
prioridade atribuida aos direitos da crianca e do adolescente, como faz a
Constituicdo, enquanto a legislagcdo infraconstitucional autoriza o
contingenciamento dos recursos necessarios ao atendimento das politicas que
implementam esses mesmos direitos para a consecucado de outros objetivos,

como o atingimento de metas fiscais.

A prioridade é absoluta porque sem ela restam vulnerados a
promogdo da igualdade de oportunidades, o desenvolvimento saudavel, a
autonomia pessoal, a dignidade humana e as proprias bases da construgao de

uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 3°I).

Nesse sentido, merece especial destaque o Marco Legal da
Primeira Infancia, instituido pela Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, que
estabelece politicas publicas para as criangas de até 6 (seis) anos de idade,
que sao de extrema relevancia em razdo das peculiaridades do
desenvolvimento da pessoa nesse periodo, com impactos de médio e longo

prazo.

A atencdo a primeira infancia, trazida a baila pelo projeto
principal, se opera pelo apoio a relacionamentos responsivos, a redugao de
fatores de estresse e ao fortalecimento das competéncias essenciais para a
vida, 0 que passa necessariamente pelo reforco ao emprego de recursos em

carater prioritario.

Com o passar dos anos acumularam-se estudos que

demonstram que os relacionamentos responsivos e experiéncias ricas de
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comunicagado para as criangas nessa faixa etaria ajudam a construir base
sélida de éxito escolar. Em outras palavras, o potencial de aprendizagem esta
ligado a saude fisica e mental. Ha também evidéncias de que as bases da
saude ao longo da vida sao construidas precocemente. A resposta biologica a
situacdes de estresse ou adversidade permanente durante a primeira infancia
pode ter repercussdes negativas de longo prazo, aumentando o risco de
doengcas como obesidade, diabetes, doencas cardiovasculares, disturbios

respiratorios, depressao e outras.

Assim, os investimentos em primeira infancia reduzem a lacuna
entre a alta e a baixa renda familiar, promovem justica e equidade social, além
de produtividade na economia € em outros ambitos sociais. Isso significa que
investir em programas para a primeira infancia tem melhor custo-beneficio do
que pagar mais tarde por consequéncias deletérias que poderiam ter sido

prevenidas.

Tampouco se pode desconsiderar a importancia do
aprimoramento da disseminagao dos direitos da crianga e do adolescente, da
capacitacdo de pessoal, dos cuidados de saude e das medidas que
proporcionam a convivéncia familiar e comunitaria. Muitas tém sido as
discussbes no ambito desta Casa Legislativa sobre questdes como adogao,
acolhimento familiar, periodo de institucionalizagdo, entre outros. Aqui ressai a
relevancia do PLP n° 194, de 2020, que exclui do contingenciamento os
recursos provenientes de doagao e os destinados aos Fundos da Crianga e do
Adolescente. A proposi¢cdo atua no sentido de conferir maior efetividade a

direitos e garantias estabelecidos na Constituigdo e na legislagéo ordinaria.

Na mesma direcédo, o PLP n° 228, de 2020, que estabelece a
necessidade de fixagdo de metas para a Primeira Infancia no projeto de lei de
diretrizes orgamentarias, além de caracterizar o descumprimento das metas
como crime de responsabilidade. As medidas favorecem a efetivacdo de
direitos nessa fase tao importante da vida das criangas, constituindo importante

passo para instituir, na pratica, sua priorizagao de carater absoluto.

Sendo as propostas convenientes e oportunas, ambas

merecem acolhimento por esta Comissdo, com a unificagdo e consolidagao do
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texto em substitutivo, que (1) leva em consideragdo a recente alteragcdo
promovida pela Lei Complementar n® 177, de 2021, que acrescentou no § 2° do
art. 9° da LRF as despesas destinadas ao fundo de inovacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico, (2) adapta a redacao as disposi¢coes
do Marco Legal da Primeira Infancia e (3) sistematiza a proposta de aplicagao
de sangdes criminais e politicas aos agentes que deixarem de cumprir

injustificadamente as previsdes relativas as metas da primeira infancia.

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 177, de 2020, assim como do apensados, Projeto de Lei
Complementar n°® 194, de 2020, e Projeto de Lei Complementar n° 228, de

2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-11997
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 177,
DE 2020

Apensados: PLP n° 194/2020 e PLP n° 228/2020

Altera a Lei Complementar n° 101, 4 de
maio de 2000, a Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1968, para estabelecer a
primeira infancia como prioridade na
elaboracdo dos planos plurianuais; vedar a
constituicdo de reserva de contingéncia os
recursos provenientes de doacdo e o0s
destinados aos fundos da Crianga e do
Adolescente; excluir de limitacdo de
empenho e de pagamento os recursos dos
fundos da Criangca e do Adolescente, os
destinados a politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos da crianca na
primeira infanciae o0s provenientes de
doacao; instituir a obrigatoriedade de
inclusdo de metas para a primeira infancia
no projeto de lei de diretrizes orgamentarias
e tipificar o seu descumprimento injustificado
como crime de responsabilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Altera a Lei Complementar n® 101, 4 de maio de 2000, a
Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro
de 1968, para estabelecer a primeira infancia como prioridade na elaboragao
dos planos plurianuais; vedar a constituicdo de reserva de contingéncia os
recursos provenientes de doacgao e os destinados aos fundos da Crianca e do
Adolescente; excluir de limitagcado de empenho e de pagamento os recursos dos
fundos da Crianca e do Adolescente, os destinados a politicas publicas
voltadas ao atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia e os

provenientes de doacgao; instituir a obrigatoriedade de inclusdo de metas para a
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passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

8 |7
<l
primeira infancia no projeto de lei de diretrizes orgamentarias e tipificar o seu Sa
descumprimento injustificado como crime de responsabilidade. % 0 EI
S5
Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, gn B
g

“Art. 3°A. Os planos plurianuais deverdo estabelecer
programas  governamentais  especificos  voltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia, cujo
atendimento devera ser prioritario.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput
deste artigo.”

§ 5° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias o
Anexo de Metas destinadas a Primeira Infancia, onde serao
detalhadas, para cada exercicio, as metas necessarias a
garantia dos direitos das criangas na primeira infancia
estabelecidos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, na Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016, e em leis especiais.

§ 6° O Anexo de que trata o § 5° conterd, ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio
anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, acompanhado de
memoria, metodologia e indicadores econdmico-sociais
considerados na definicho dos objetivos pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia dessas metas com as premissas
€ 0s objetivos preconizados pelo Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, e pela Lei n° 13.257, de 8 de mar¢o de 2016.

§ 7° O descumprimento por quatro semestres, consecutivos ou
nao, das Metas estabelecidas para a Politica de Atencdo a
Primeira Infancia, sem adequada justificativa, importara na
pratica de crime de responsabilidade.” (NR)

IV — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacgdo dos orcamentos com as metas constantes do
documento de que trata o § 5° do art. 4°.
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ou financeira.” (NR)
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§ 2° Nao serao objeto de limitagdo as despesas:

| — que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida;

Il — relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade;

Il — as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias;

IV — destinadas ao atendimento dos programas
governamentais especificos voltados ao atendimento dos
direitos da crianga na primeira infancia;

V — cujas fontes sejam oriundas de doagoes;

VI — programadas nos Fundos Nacionais, Estaduais, Distritais
ou Municipais da Crianca ou do Adolescente.

Art. 3° O art. 10 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa

a vigorar acrescido do seguinte item 13:

AN 0.

13) Descumprir, por quatro semestres, consecutivos ou nao, as
metas estabelecidas para a Politica de Atencdo a Primeira
Infancia, sem adequada justificativa.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa

a vigorar com as seguintes modifica¢des:

XXIV - descumprir, por quatro semestres, consecutivos ou nio,
as metas estabelecidas para a Politica de Atencao a Primeira

Infancia, sem adequada justificativa.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carmen Zanotto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210217716100




10

Xl - descumprir, por quatro semestres, consecutivos ou nao, as
metas estabelecidas para a Politica de Atencdo a Primeira
Infancia, sem adequada justificativa.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada CARMEN ZANOTTO
Relatora

2021-11997
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