MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN® 362/2021/ME

Brasilia, 08 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacgao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n® 344, de 12.07.2021, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n°® 880/2021, de autoria da
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE, que solicita “informagdes sobre o
impacto financeiro no orgamento publico do governo apds a entrada em vigor da portaria publicada em 30
de abril que permite que o Presidente Jair Bolsonaro e o vice-presidente Hamilton Mourfo, bem como
reservistas e servidores publicos aposentados que exergam determinados cargos publicos recebam acima
do teto constitucional, atualmente emR$ 39,2 mil”.

A propodsito, encaminho a Vossa Exceléncia, emresposta a solicitagdo daquela Comisséo,
o Despacho SEDGG-DIRVM (17280990), da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrim6nio

Gabinete da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patriménio
Coordenacido-Geral de Pessoal

Nota SEI n® 42/2021/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME

Nota Publica. Auséncia de informac¢do pessoal
albergada pela cldusula de acesso restrito. LAI —
art. 31 da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Processo SEIn® 12100.102095/2021-99

Vem ao exame desta Coordenagdo-Geral de Pessoal (CGP) da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), o Processo n° 12100.102095/2021-99, que tem por objeto o Requerimento
de Informagdo RIC n° 614/2021 (Sei n® 15704305), encaminhado pelos Deputados Federais Marcel van
Hattem, Paulo Ganime, Adriana Ventura, Tiago Mitraud, Lucas Gonzalez, Alexis Fonteyne, Vinicius Poit
e Gilson Marques, e direcionado ao Sr. Ministro de Estado da Economia, por meio do qual solicitam
informagGes "sobre os impactos or¢amentario e operacional da Portaria SGP/SEDGG/ME n°4.975/2021,
que dispoe sobre os procedimentos para a aplica¢do do limite remuneratoriol".

2 O requerimento de informagdes acima referenciado tem como escopo a recente Portaria
SGP/SEDGG/ME 1° 4975, editada em 29 de abril de 2021, e publicada no D.O.U de 30 de abril de 2021,

a qual dispbe sobre “os procedimentos para a aplicagdo do limite remuneratorio de que tratam o inciso XI
e o § 10 do art. 37 da Constituicdo Federal sobre a remuneragdo, provento ou pensdo percebidos
cumulativamente por servidor, empregado ou militar, aposentado, inativo ou beneficiario de pensdo e

demais providéncias”.

3. Outrossim, o sobredito requerimento baseou-se nos seguintes fundamentos, a fim de
subsidiar a requisi¢ao de informagdes:

Recentemente, foi editada a Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975, de 29 de Abril de
2021. Ao redefinir a regra de célculo do limite remuneratério em situagdes de
acumula¢d@o entre vinculo de aposentado ou militar na inatividade e cargos efetivos, em
comissdo e ecletivos, a portaria impacta a remuneragdo dos servidores publicos
federais.

Nesse sentido, o presente Requerimento de Informag@o busca agregar informagdes
que propiciem a apreciacdo dos efeitos orcamentdrios e operacionais da Portaria
SGP/SEDGG/ME n° 4975, de 29 de Abril de 2021.

Preliminarmente, entendemos que a mudanga pode agravar a situagdo dos ja
debilitados cofres publicos, expandindo ainda mais as despesas da Administracao
com pessoal sem que isso reverbere em aumentos expressivos da capacidade
operacional do Poder Publico. Além desse impacto or¢amentario, tudo indica que a
maioria dos beneficiados pela mudanga integra a elite do funcionalismo publico - ja
privilegiada com altos saldrios e beneficios. Nesse sentido, a mudanga colide com o



discurso de austeridade e eficiéncia que acompanha a Reforma Administrativa.
Finalmente, ainda ¢ possivel afirmar que o texto da Portaria viola o texto da
Constituicio Federal de 1988, criando novos direitos e, consequentemente,
ultrapassando a mera regulamentagdo daqueles ja existentes. A criagdo desses, bem
como a alteracdo de procedimentos estruturantes com impacto orgamentario, exigem o
crivo do Poder Legislativo.

Na qualidade de Deputado Federal, cujo papel € fiscalizar os atos do Poder
Executivo — conforme previsdo do Art. 49 da Constituigdo Federal de 1988, solicito as
informagdes acima discriminadas com o intuito de agregar msumos que permitam
compreensio dos fatos noticiados

4. Ao final, o requerimento de informagdo RIC n° 614/2021 contém os seguintes pedidos de
esclarecimentos, elencados de acordo comos pontos a seguir:

Com o objetivo de orientar a requisigdo ora formulada, solicito que sejam respondidos
os questionamentos que seguem, sem prejuizo do fornecimento de outras informagdes
que o Ministério da Economia, a Secretaria de Orgamento Federal e a Secretaria
Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital reconhecerem como
necessarias para a devida compreensao dos fatos em questao:

1) Quanto & fundamentagdo juridica da Portaria, no entendimento dos 6rgaos
supracitados, a alteragdo desses procedimentos de aplicagdo do limite remuneratorio
seria apenas uma manifestagdo de competéncia normativa e orientadora do o6rgao
emissor?

2) Quanto as consequéncias da mudanga sobre o orgamento publico, qual € a
estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio atual e nos dois
subseqiientes? Se houver aumento nas despesas de pessoal, qual serd a fonte de
custeio desse aumento?

3) Quanto ao alinhamento do ato em questio com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
mudanga possui adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias?

4) Quanto ao impacto da alteragdo sobre os quadros de pessoal da Administragdo
Publica Federal, quantos servidores e militares serdo beneficiados pela mudanga e
onde esses estio lotados? Considerando o possivel aumento das despesas com
pessoal, a nova regra impactara sobre a admissdo de novos servidores e funcionarios
publicos?

5; Por meio do Despacho GME-CODEP (SEIn° 16025579), os autos foram encaminhados a
Secretaria-Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, & Secretaria Especial de Fazenda
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para fins de anilise e apresentagdo das explicagdes
solicitadas, estipulando-se o prazo final para reposta o dia 07 de junho de 2021.

6. Os autos foram ainda reencaminhados a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
(SGP) e a Secretaria de Orgamento Federal (SOF) desta Pasta, para prestagdo das informagdes
requeridas.

7. Emresumo, eis o relato dos autos.

8. Pois bem. Trata-se o presente feito de requerimento de informagdes apresentado pelos




Deputados Federais acima nominados, com arrimo no art. 50 da Constituigdo Federal e do art. 115 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, solicitando esclarecimentos acerca da regulamentagio da
aplicagdo do teto estabelecido no art. 37, XI e § 10 da Constituigdo Federal, notadamente no tocante a
regra mserida na referida Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4975, de 2021, que determinou a aplicacdo do
teto constitucional, de forma isolada, nas hipéteses de cumulagdio de cargos constitucionalmente
previstas. como também aos servidores civis aposentados e militares da reserva que ocupem cargos
comissionados ou eletivos.

9. Aregra a que alude a requisi¢do de informagdes € aquela que se encontra prevista no art.
4° do ato normativo regulamentar acima citado, que estabeleceu o seguinte:

Calculo do limite remuneratdrio de servidores aposentados e militares da inatividade.
Art. 4° O limite remuneratoério incidird isoladamente em relagdo a cada um dos vinculos
nas seguintes situagdes:

I - acumulagio entre vinculo de aposentado ou militar na inatividade com cargo em
comissdo ou cargo eletivo;

II - acumulagdo entre vinculo de aposentado ou militar na inatividade com cargo ou
emprego publico admitido constitucionalmente; ou

III - no caso da acumulagdo de cargos abrangida pelo art. 11 da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, de membros de poder e de
aposentados e inativos, servidores, empregados publicos e militares, que tenham
ingressado novamente no servigo publico por meio de concurso publico e pelas
demais formas previstas na Constituigio Federal.

10. Sobre essa questdo, releva anotar que tal assunto foi objeto de diversas manifestagdes e
intenso debate no dmbito ndo apenas desta CGP/PGFN como também dos 6rgdos da Advocacia-Geral da
Unido e dos demais 6rgdos relacionados, integrantes do Ministério da Economia, especialmente ap6s o
Julgamento, pelo C. Supremo Tribunal Federal, dos RE’S 602.043/MT e 612.975/MT, em sede de
Repercussdo Geral.

11. Assim, esta CGP foi instada a se manifestar pelo Departamento de Coordenacio e Orientagdo
de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unifo (DECOR/CGU), nos autos do Processo
SEI n° 60583.000945/2018-87 sobre a aplicagdo do teto remuneratdrio aos casos de acumulagdo licita
de cargos autorizados pela Constituigdo Federal, notadamente, na hipétese de ocupagdo de cargos em
comissdo ou eletivos por servidores ou militares inativos, em face das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) nos Recursos Extraordindrios (RE’s) n° 602.043 e n° 612.975, sob a sistematica
da Repercussdo Geral ¢ do entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unifo (TCU) no
julgamento do Acorddo n° 1092/2019-TCU-Plenério.

12. Naquela oportunidade, no dmbito da estrita competéncia regimental desta CGP/PGFN, foi
proferido o PARECER SEI N° 2794/2020/ME (SEIn° 6725058) que assentou a seguinte conclusio:

40. Ante o exposto, pelas razdes deduzidas neste Parecer, concluiu-se que:

a) o Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar em conjunto os Recursos
Extraordinarios (RE’s) n° 602.043 e 612975, sob a sistematica da Repercussdo
Geral, fixou a seguinte tese: "Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulagdo de cargos, empregos e fungGes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da
Constituigdo Federal pressupde consideragdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observancia do teto remuneratdrio quanto ao somatorio dos ganhos do



agente publico";

b) em conformidade com o Parecer n° 01688/2018/CONJUR-/MP/CGU/AGU, a tese
firmada pelo STF nos RE’s n° 602.043 e n° 612.975, em sede de Repercussao Geral,
ndo vincula automaticamente a Administragdo Publica, cabendo a Secretaria de Gestdo
e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (SGP/ME), mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade, avaliar a aplicagdo do referido entendimento no ambito
da Administracdo Publica Federal;

¢) outrossim, de acordo com o Parecer SEI n° 94/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME e,
nos termos da Nota Informativa n® 16017/2018-MP, esta Consultoria Juridica entendeu
que, até que sobrevenha simula da Advocacia-Geral da Unido sobre o tema,
permanece aplicavel o posicionamento da SGP/ME, diante da sua competéncia
normativa e orientadora em matéria de pessoal civil na esfera da Administragdo
Publica Federal, no sentido de que, para fins de incidéncia do abate-teto, devera ser
feito 0 somatério de todas as espécies de remuneragdes recebidas pelo servidor ou
pensionista, englobando subsidio, remuneragao, proventos de aposentadoria e pensio;
d) além disso, em consondncia com o Parecer SEI n° 5181/2019/ME (SEI 5588859),
esta Coordenacdo-Geral concluiu que a decisdo proferida pelo TCU no Acorddo n°
1.092/2019-TCU-Plenério — no qual, especificamente na hipétese de acumulagdo de
proventos de aposentadoria com a remuneragao resultante do exercicio de cargo em
comissio, entendeu que, para fins de incidéncia do teto constitucional, cada rendimento
deve ser considerado isoladamente — ndo vincula o Poder Executivo federal,
competindo 2 SGP/ME, na qualidade de 6rgdo central do SIPEC, avaliar a
conveniéncia e oportunidade de modificar seu atual posicionamento sobre a aplicagdo
do art. 37, XI, da Constituigdo Federal;

e) assim, considerando que até o presente momento ndo houve manifestagdo do C.
STF sobre a situacdo em testilha, e enquanto ndo alterada a orientagdo fixada pela
SGP/ME — Nota Informativa n® 16017/2018-MP, Nota Informativa n° 10.914/ME e
Nota Técnica SEI n° 9073/2020/ME —, no caso sob exame, o abate-teto
constitucional, por ora, incide sobre o somatorio dos proventos com 0s vencimentos
percebidos pelo servidor ou militar inativo decorrentes do exercicio de cargo em
comissdo ou eletivo; e

f) em que pese o entendimento vigente, com base no principio da unidade Constitui¢do,
esta CoordenacdoGeral corrobora com o posicionamento consignado pela CONJUR-
MD no Parecer n°® 00032/2020/CONJURMD/CGU/AGU (SEI 6575211) no sentido de
que ¢ sustentivel sustentar a aplicagio da tese do STF aos casos de acumulagéo licita
de proventos de aposentadoria com a remuneragdo decorrente do exercicio de cargo
em comissdo ou eletivo, visto que tal possibilidade de acumula¢io estd igualmente
prevista na Constituigdo Federal (cf. arts. 37, § 10 e 40, §11).

13. Posteriormente, apds novo pedido do DECOR/CGU por intermeédio da COTA
63/2020/DECOR/CGU/AGU, foi exarado o PARECER SEI N° 13776/2020/ME (SEI n® 12558058),

que concluiu o seguinte:

17. Diante do exposto, e corroborando-se o posicionamento contido no Parecer SEI n°
2794/2020/ME, conclui-se que:

a) o Parecer SEI n° 2794/2020/ME concluiu que é possivel sustentar a aplicagdo da
tese do STF (aplicagdo do teto constitucional, previsto no art. 37, inciso XI, da
Constituicio Federal, considerandose cada rendimento isoladamente) aos casos de
acumulagdo licita de proventos de aposentadoria com a remuneragdo decorrente do
exercicio de cargo em comissdo ou eletivo, visto que tal possibilidade de cumulagao
estd igualmente prevista na Constituido Federal (cf. art. 37, § 10);

b) nesse sentido, em alusdo ao Parecer n° 00032/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, restou consignado que o referido
raciocinio é aplicavel tanto aos servidores civis inativos como aos militares inativos,
pois a regra constitucional que autoriza a percep¢do simultinea de proventos de
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mnatividade com a remuneracdo de cargos em comissdo ou eletivo (§10 do art. 37 da
Constituigdo Federal) faz referéncia tanto ao art. 40 (servidores civis) quanto ao art.
142 (militares) do texto constitucional;

c) outrossim, em que pese ndo tenha sido objeto de questionamento nestes autos, pela
pertinéncia tematica, cumpre registrar que, recentemente, o STF apreciou o "Tema 359
- Incidéncia do teto constitucional remuneratério sobre o montante decorrente da
acumulagdo de proventos e pensd@o", com repercussdo geral, através do julgamento do
Recurso Extraordindrio (RE) n° 602.584/DF, oportunidade em que fixou a seguinte
tese: "Ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior ao da Emenda
Constitucional n° 19/1998, o teto constitucional previsto no inciso XI do artigo 37 da
Constituigdo Federal incide sobre o somatdrio de remuneragdo ou provento € pensao
percebida por servidor"; e

d) assim, ocorrida a morte do instituidor da pensdo em momento posterior ao da
Emenda Constitucional n° 19/1998, o teto remuneratorio previsto no inciso XI do art.
37 da Constituigdo Federal deve incidir sobre o somatério dos valores recebidos pelo
servidor beneficiario (remuneragdo ou proventos e pensdo), ndo havendo que se
cogitar na sua incidéncia de forma isolada. Tal entendimento, diga-se de passagem, ¢ o
mesmo defendido pela SGP/ME.

14. Por fim, o assunto foi submetido ao Advogado-Geral da Unido, que emitiu o Despacho n°
517/2020, uniformizando o entendimento juridico a respeito desse tema, com fulcro no art. 4°, X, da LC
n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Em decorréncia, foi proferido, por esta CGP/PGFN, o Parecer SEI
N° 20188/2020/ME (SEI n°® 15786487), o qual consolidou os entendimentos no que diz respeito a
aplicagdo do teto remuneratorio constitucional, previsto no inciso XI, do art. 37, da Constituigdo Federal,
emsituagdes de acumulagdo licita de cargos, empregos ou fungdes, bem como nos casos de acumulagdo
de proventos de inatividade de servidor ou militar, com a remuneragéo de cargos em comissdo € cargos
eletivos.

15. Com efeito, o referido Parecer SEI N° 20188/2020/ME tratou de relatar toda a
problematica envolvendo especificamente o assunto ora questionado na requisi¢do de informagdes objeto
deste processo, sintetizando e abarcando, ademais, as principais manifestagdes exaradas no ambito desta
CGP/PGFN, da Advocacia-Geral da Unido e da SGP/ME, no intuito de elucidar os estudos ¢ debates que
aprofundaram o exame juridico da matéria, considerando-se, ainda, o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido, até se chegar & uniformizagdo do que restou, ao final,
aprovado pelo Sr. Advogado-Geral da Unido, através do Despacho n° 517/2020.

16. Nesse sentido, oportuno transcrever abaixo as conclusdes consolidadas no PARECER
SEI N° 20188/2020/ME, em consonincia com o entendimento que restou aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido, mediante o Despacho n° 517/2020 (SEIn® 15786427, fl. 27), quais sejam:

13. Pois bem. Desta feita, faz-se necessario constatar que o Exmo. Diretor do
DECOR/CGU/AGU aprovou as razdes da Nota n® 00117/2020/DECOR/CGU/AGU
(SEI 12306911, padgs. 1 a 12), por meio do Despacho n°
00620/2020/DECOR/CGU/AGU (SEI 12306911, pags. 14 a 25), recomendando a
consolidagdo dos seguintes entendimentos:

Conclusdes

Isto posto, aprovo a Nota n° 117/2020/DECOR/CGU/AGU, nos termos do Despacho
n® 477/2020/DECOR/CGU/AGU, consoante razdes declinadas, recomendando-se,
em resposta a consulta formalizada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica,
que sejam consolidados os seguintes entendimentos:

a) nas hipoteses constitucionalmente admitidas de acumulacdo de cargos publicos, o



teto remuneratério de que cuida o inciso XI do art. 37 da Constituicéo Federal incide
isoladamente em relagdo a cada um dos vinculos, ¢ ndo sobre o somatdrio das
respectivas remuneragoes;

b) nos casos em que hd percepgdo de proventos de aposentaria ou reserva,
concedidos com arrimo nos arts. 40, 42 ¢ 142 da Constituigdo Federal, cumulado com
remuneragdo de cargo em comissdo, o teto remuneratorio constitucional incide
isoladamente, e ndo em relagdo ao somatério do provento e da remuneragdo, uma vez
que referenciada acumulagdo é explicitamente autorizada pelo § 10 do art. 37 da
Constituigio Federal, na forma do Acdrddo 1092/2019-Plenario do Tribunal de Contas
da Unido, aplicando-se, desta maneira, as mesmas razdes de decidir adotadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios n°
612975MT e 602.043/MT;

¢) para o servidor piblico civil ocupante de cargo efetivo e o militar da ativa que
estejam investidos em cargos em comiss@o ndo se aplica a mesma ratio decidendi dos
Recursos Extraordinarios n° 612.975/MT e 602.043/MT, ndo havendo incidéncia
isolada do teto remuneratério em relagfio aos rendimentos correspondentes, aplicando-
se o art. 2° da Lein® 11.526, de 2007, com a redagdo conferida pela Lein 12.094, de
2009, observado o teto remuneratorio constitucional seja qual for a opgao adotada
pelo servidor civil ou militar dentre as trés possibilidades postas nos incisos do
mencionado dispositivo legal;

d) o teto remuneratorio constitucional deve incidir sobre a soma da pensdo com o
provento de aposentadoria ou a remuneragdo nos casos em que a morte do instituidor
tenha ocorrido apés a Emenda Constitucional n 19, de 1998 (RE 602.584), logo
continua em vigor o entendimento posto no Despacho CGU n° 1.723/2009 e no
Parecer n° 55/2019/DECOR/CGU/AGU, uma vez que “a pensdo deve ser
considerada de forma cumulada com as demais espécies remuneratorias, entre as quais
os proventos de aposentadoria e a remuneragdo do cargo em comissdo, para fins de
submissdo ao teto constitucional remuneratério fixado pelo art. 37, XI da CF”, nao se
Parecer 20188 (12558058) SEI 19975.110948/2020-35 / pg. 12 aplicando, nestes
casos, a mesma ratio decidendi dos Recursos Extraordindrios n® 612.975/MT e
602.043/MT, e, por conseguinte, nio havendo incidéncia isolada do teto remuneratdrio
em relacdo aos rendimentos correspondentes; e

e) em atengdo ao preceito da seguranca juridica, devidamente positivado no
ordenamento em vigor por meio do inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo Federal
de 1988; e com respaldo no inciso XIII do pardgrafo tinico do art. 2° da Lein® 9.784,
de 1999; nos arts. 23 e 24 da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro -
LINDB (Decreto-lei n° 4.657, de 1942); e nos arts. 5° e 6° do Decreto n° 9.830, de
2019; propde-se que sejam preservados os efeitos juridicos dos atos praticados sob o
amparo de orientagdo juridica diversa, conferindo-se efeitos exclusivamente
prospectivos ao entendimento ora consolidado, o qual ndo deverd ensejar o
reconhecimento administrativo de efeitos financeiros retroativos em qualquer hipotese.

14 . Nestes termos, foi a tese sufragada no ambito da CGU/AGU, conforme Despacho
n° 00761/2020/GAB/CGU/AGU, (SEI 12306911, pag. 26), vejamos:

1. Aprovo, nos termos do Despacho n° 00620/2020/DECOR/CGU/AGU, a Nota n°
00117/2020/DECOR/CGU/AGU e o Despacho n® 477/2020/DECOR/CGU/AGU,
recomendando-se que seja restabelecida a vigéncia do Parecer n°
00023/2020/DECOR/CGU/AGU (Seq. 57).

2. Caso aprovado, solicito restituigdo do feito ao Gabinete desta Consultoria-Geral da

Unifio para providéncias subsequentes.

15. Por derradeiro, a tese foi aprovada pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, no
Despacho n® 517, de 2020, abaixo reproduzido:

APROVO, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Uniio Substituto n°
00761/2020/GAB/CGU/AGU, do Despacho n° 00620/2020/DECOR/CGU/AGU e do
Despacho n° 477/2020/DECOR/CGU/AGU, a Nota n°

SEI12100.102085/




00117/2020/DECOR/CGU/AGU,  sobretudo  considerando a compreensdo
jurisprudencial relativa ao art. 37, inciso XI, da Constituicdo de 1988, combinado com o
§ 10 do mesmo artigo constitucional (“E vedada a percep¢do simultinea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 € 142 com a remuneragdo de
cargo, emprego ou fun¢do publica, ressalvados [..] os cargos em comissdo
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.”), notadamente:

1. que o Supremo Tribunal Federal, apreciando os Temas 377 e 384 da repercussido
geral, fixou a seguinte tese: “Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal pressupde consideracdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observincia do teto remuneratorio quanto ao somatdrio dos ganhos do
agente publico.” (Recursos Extraordinarios n. 602.043/MT e n. 612.975/MT, Relator o
Ministro Marco Aurélio, julgados em 27 de abril de 2017); e

i.. que o Tribunal de Contas da Unido deixou assente o seguinte entendimento: “Na
hipétese de acumulag¢do de proventos de aposentadoria com a remuneragdo decorrente
do exercicio de cargo em comissdo, considera-se, para fins de incidéncia do teto
constitucional previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicio Federal, cada rendimento
isoladamente.” (Acérddo n. 1092/2019-TCU-Plenéario, julgado em 15 de maio de
2019). Parecer 20188 (12558058) SEI 19975.11094 8/2020-35 / pg. 13 Restituam-se os
autos a Consultoria-Geral da Unido para as providéncias decorrentes, observados os
limites impostos pelas decisdes mencionadas nos itens (i) e (ii) supra, dai ndo
decorrendo nenhum efeito retroativo (cf. conclusdo “e” do Despacho n°
00620/2020/DECOR/CGU/AGU). (Grifos no original).

16. Sendo assim, verifica-se que no ambito da AGU encontra-se ratificada e
restabelecida a eficacia do Parecer n° 23/2020/DECOR/CGU/AGU (SEI 7813391, fls.
2/20), unificando o entendimento no sentido de que o teto remuneratério constitucional
deve ser aplicado isoladamente, para cada um dos vinculos, nas hipdteses autorizadas
na Carta Maior de acumula¢do de cargos, empregos e fungées e nos casos de
servidor civil aposentado e militar inativo que ocupar cargo em comissdo ou mandato
eletivo, conforme os posicionamentos especificamente transcritos no item 13 deste
Parecer.

17. Apos esta tltima manifestagdo, a PGFN s6 atuou diretamente no assunto quando dos
preparativos da proposta normativa em comento, a qual, por ter havido pedido de urgéncia, foi ratificada
por mensagem eletronica. Por ter a minuta de portaria avaliada espelhado as decisdes do STF e do TCU
sobre o assunto, bem como o despacho do Senhor Advogado-Geral da Unido, esta PGFN se manifestou
pela sua regularidade.

18. Isto posto, sdo essas as informagdes que se tem a prestar no bojo da competéncia
regimental desta CGP/PGFN. Devolvam-se os autos a Coordenagdo de Demandas Parlamentares da
Assessoria Especial de Relagdes Institucionais do Ministério da Economia, a fim de dar ciéncia do teor
das informagdes relacionadas por meio da presente manifestagdo, com intuito de subsidiar a resposta
Requerimento de Informagg@o RIC n° 614/2021 objeto deste feito.

LUCIANA VIEIRA S. MOREIRA PINTO
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimdnio Substituta
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
Departamento de Sistemas e Informagdes Gerenciais
Coordenacio-Geral de Informagdes Gerenciais

Nota Informativa SEI n° 16010/2021/ME

INTERESSADO(S): Departamento de Remuneragio e Beneficios da Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal - DEREB/SGP/SEDGG/ME.

ASSUNTO: Estudos de impacto or¢amentario produzidos para a Portaria ME/SEDGG/SGP/ME n° 4.975.

QUESTAO RELEVANTE:

1. Trata-se de manifestagdo da Coordenagdo-Geral de Informag¢des Gerenciais -
CGINF/DESIN/SGP/ME acerca dos estudos de impacto orgcamentario produzidos para a Portaria
ME/SEDGG/SGP/ME n° 4.975, que dispde sobre os procedimentos para a aplicagdo do limite remuneratdrio
de que tratam o inciso XI e o § 10 do art. 37 da Constitui¢do Federal sobre a remuneragéo, provento ou
pensdo percebidos cumulativamente por servidor, empregado ou militar, aposentado, inativo ou beneficiario
de pensdo e demais providéncias.

2. A presente Nota busca apresentar o contexto e a metodologia em que foram gerados os
impactos produzidos para publicagio da citada Portaria.

ANTECEDENTES:

3. Inicialmente, por meio da Nota Informativa SEI n°® 7534/2021/ME (14387041), de
24/03/2021, esta Coordenag@o-Geral de Informagdes Gerenciais - CGINF/DESIN/SGP/ME se pronunciou
no Processo SEI n° 19975.110948/2020-35, em atendimento ao Despacho SGP-CGMPF (13948781), em que
a Coordenagdo-Geral de Modernizagdo dos Processos da Folha solicitou a estimativa de impacto
orgamentario e financeiro projetados para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, decorrente dos julgados do
Supremo Tribunal Federal, quanto aos Recursos Extraordinarios n® 612.975/MT e 602.043/MT, no que tange
a aplicagdo do teto remuneratdrio de que trata o inciso XI, do art. 37, da Constituigdo Federal, nas situagdes
licitas de acumulagéo de cargos, empregos e fungdes.

4. A Nota Informativa SEI n® 7534/2021/ME (14387041) chegou a conclus@o de que o impacto
anualizado estimado decorrente dos julgados era de R$ 181,3 milhdes, com base em dados de outubro de
2020, e com potencial de atingir 1.409 pessoas (CPFs), conforme citag@o abaixo:

2. Considerando o exposto no Parecer n° 23/2020/DECOR/CGU/AGU (12312072),
depreende-se que a intepretagdo decorrente dos julgados do Supremo Tribunal Federal,
quanto aos Recursos Extraordindrios n°® 612.975/MT e 602.043/MT, implica que o teto
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remuneratorio de que trata o inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal deve ser aplicado
isoladamente nas situacdes licitas de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes autorizadas
pela prépria Carta Magna. Destarte, para estimar o impacto orgamentdrio e financeiro
decorrente deste entendimento, foi realizada extragdo da folha de pagamento dos servidores
que se enquadram nessa condi¢do e apurado os valores descontados a titulo de Abate

Teto para o més de outubro de 2020.

3. Considerou-se as seguintes situagdes de acumulag@o:

a) dois cargos publicos, considerando tanto servidores ativos quanto aposentados; e
b) pensdo e cargo publico.

4. A Tabela I resume os resultados obtidos:

Tabela I - Resultados obtidos para servidores que se enquadram nas situagdes licitas de
acumulacdo de cargos (Més de referéncia: outubro/2020)

Informacgdo Valor

Vinculos no SIAPE com desconto de Abate Teto, entre ativos, aposentados e pensionistas 4.869

Vinculos no SIAPE com desconto de Abate Teto, entre ativos, aposentados e pensionistas 1137

(expurgando vinculos de cessdo e requisi¢do)

Vinculos no SIAPE com desconto de Abate Teto, com acumulagdo de cargos e/ou pensdo 3.012

CPFs tinicos com desconto de Abate Teto devido a acumulagdo de cargos e/ou pensdo 1.409
Valor Mensal de desconto de Abate Teto devido a acumulagdo de cargos e/ou pensdo R$ 13.837.041
Valor Anualizado de desconto de Abate Teto devido a acumulagdo de cargos e/ou pensdo R$ 181.324.375

5. Assim, caso a decisdo decorrente dos julgados do Supremo Tribunal Federal fosse
aplicada para o exercicio de 2020, estima-se que o impacto financeiro e orcamentdrio seria
de R$ 181,32 milhoes.

6. No que tange as projegdes de impacto para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, a Tabela
1I resume a taxa de crescimento considerada e o impacto projetado para cada um desses
exercicios:

Tabela II - Taxa de crescimento e impacto projetado para os exercicios de 2021, 2022 e

2023
Exercicio | Taxa de Crescimento Impacto
2021 1,64% a.a R3S 184.298.095
2022 1,65% a.a R§ 187.339.014
2023 1,66% a.a R§ 190.448.841
QUESTAO RELEVANTE:
5. No periodo compreendido entre a elaboragdo da Nota Informativa SEI n°® 7534/2021/ME

(14387041) e a edi¢do da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975, foi sanada uma davida técnica quanto a
aplicagdo do entendimento aos vinculos de pensao.

6. Nesse sentido, foi realizado um novo estudo de impacto, com base em dados de margo de
2021, que chegou a uma estimativa de R$ 65,5 milhdes, montante inferior a disponibilidade orgamentaria

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=18158258&infr... ~ 2/4
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anteriormente atestada, e com potencial de alcangar 984 pessoas (CPFs), conforme a seguir detalhado.

7. O estudo considerou o escopo de vinculos do Poder Executivo Federal da Administragdo
Direta, Autarquias, Fundag¢des, Empresa Publicas, Sociedades de Economia Mista, os servidores do Governo
do Distrito Federal e custeados pelo Fundo Constitucional do DF, bem como seus respectivos Vinculos
Extra-SIAPE declarados, conforme Portaria Normativa n° 2, de 8 de novembro de 2011. A fonte de dados
utilizada foi o SIAPE, dados de margo de 2021.

8. Foram considerados os seguintes casos de acumulag@o:
a) dois vinculos ativos com pensdo;
b) dois vinculos ativos acumulaveis;
¢) um vinculo ativo (comissionado ou ndo) com um vinculo inativo; e

d) dois vinculos inativos.

9, A Tabela a seguir resume os resultados obtidos:
Informacdo Valor
CPFs unicos com desconto de Abate Teto devido a acumulagdo de cargos e/ou pensdo 984

Valor Mensal de desconto de Abate Teto devido a acumulagdo de cargos e/ou pensdo R$ 4.872.130

Valor Anualizado de desconto de Abate Teto devido a acumulagdo de cargos e/ou pensdo | R$ 65.530.149

10. Cabe ressaltar que o presente estudo cumpre o objetivo de estimar o potencial impacto da
Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975, ndo refletindo o real processamento da folha, com todas as suas regras
de processamento poOs-implementagdo da nova sistemdtica de célculo, nfo se prestando, portanto, a
evidenciar casos reais.

11. Por fim, a Controladoria Geral da Unido, por meio do Portal da Transparéncia, disponibiliza
planilhas mensais contendo informag¢des cadastrais e de remuneragdo dos servidores civis e militares do
Poder  Executivo  Federal no endereco http://www.portaltransparencia.gov.br/download-de-
dados/servidores. Consultando a planilha de Remuneragdo sera possivel identificar, més a més, os servidores
cujo contracheque apresenta o desconto Abate-Teto e o valor dessa rubrica. Sendo possivel, desse modo,
identificar quais servidores seriam afetados pela Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975. Correlacionando a
planilha Remuneragdio com a planilha Cadastro, usando como varidvel comum a
“Id_SERVIDOR PORTAL”, sera possivel também identificar a lotagdo desses servidores, dentre outras
informagdes cadastrais.

CONCLUSAO:

12. Tendo esclarecido o contexto e a metodologia em que foram gerados os impactos relacionados
a Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975, submeto a presente nota ao Diretor do DESIN, sugerindo
encaminhamento a Coordenagdo-Geral de Modernizagdo dos Processos da Folha - SGP-CGMPF para as
devidas providéncias.

A consideragio do Diretor do Departamento de Sistemas e Informagdes Gerenciais.

Documento assinado eletronicamente
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LUCIANA SANTOS FERREIRA
Coordenadora-Geral de Informagdes Gerenciais Substituta

02/06/2021

De acordo. Encaminhe-se a SGP-CGMPF.

Documento assinado eletronicamente

RAFAEL CUNHA ALVES MOREIRA
Diretor do Departamento de Sistemas e Informagdes Gerenciais

s

Documento assinado eletronicamente por Luciana Santos Ferreira, Coordenador(a)-Geral
bocinpotoed sz Substituto(a), em 31/05/2021, as 14:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
. eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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v @Eg . Documento assinado eletronicamente por Rafael Cunha Alves Moreira, Diretor(a), em 31/05/2021,
‘ ﬁm-uﬁ C}ﬁ as 14:54, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,
| eletrbnica de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal
Departamento de Remuneragdo e Beneficios
Coordenacdo-Geral de Modernizagdo dos Processos da Folha

Nota Informativa SEI n° 20451/2021/ME

Assunto: Teto Constitucional Re muneratorio. Requerimento de Informacées (RIC n° 880/2021).
Referéncia: Processo SEI n° 12100.103020/2021-25

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Requerimento de Informag¢io n° 880/2021 (SEI 16846764), datado de
29 de junho de 2021, oriundo da Cadmara dos Deputados, Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle, o qual versa sobre o pedido de informagdes acerca da nova portaria publicada em 30 de abril
de 2021 pelo Ministério da Economia.

2. Em sintese, o Presidente da Comissdo, Deputado Federal Aureo Ribeiro, requer as
seguintes informagdes:

"i. ao Ministério da Economia sobre a nova portaria publicada em 30 de abril que
permite que o Presidente Jair Bolsonaro e o vice-presidente Hamilton Mourdo, bem
como reservistas e servidores publicos aposentados que exer¢am determinados
cargos publicos recebam acima do teto constitucional, atualmente em R§ 39,2 mil."

3. Salienta-se que o pedido decorre do Requerimento n°® 134/2021 — CFFC , de autoria do
Deputado Leo de Brito (PT/AC), subscrito pelo Deputado Kim Kataguiri, aprovado pelo plenario da
Comissdo, emreunido extraordiniria do dia 23/06/2021, nos seguintes termos:

"Ante o exposto, tendo em vista a necessidade de fiscalizagdo e controle dos gastos
publicos, faz-se necessdario a busca de informagées do Ministério da Economia
sobre qual o impacto financeiro no or¢amento publico do governo apds a entrada
em vigor da referida portaria de 30 de abril de 2021 que permite que o Presidente
Jair Bolsonaro e o vice-presidente Hamilton Mourdo, bem como reservistas e
servidores publicos aposentados que exercam determinados cargos publicos
recebam acima do teto constitucional, atualmente em R$ 39,2 mil."

4. Ato continuo, os autos foram enviados a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

para manifesta¢do e analise.

INFORMACOES




5. Inicialmente, cabe destacar que a estimativa de impacto orgamentirio pode variar de
acordo com as situacdes de acumulagdo ocorridas més a més, considerando que o calculo é realizado
tendo como referéncia as seguintes hipdteses de acumulagao:

a) dois vinculos ativos com penséo;
b) dois vinculos ativos acumuldveis;
¢) um vinculo ativo (comissionado oundo) com um vinculo mativo; e

d) dois vinculos inativos.

6. No caso, com a edi¢do da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975, de 2021, estimou-se O
impacto anualizado para o exercicio de 2021 em R$ 65.530.149,00, com potencial de alcangar 984
pessoas (CPFs), nos termos detalhados no item 9 da Nota Informativa SEI n° 16010/2021/ME

(SEI 17119009).
7 Ademais, cabe destacar que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos

da Nota SEI rm® 42/2021/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (SEI 16985915), relacionou todos os
fundamentos de fato e de direito que justificaram a edi¢@o da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975, de 29

de abril de 2021.

CONCLUSAO

8. Por todo o exposto, sugere-se, apOs aprovagdo, a restituicdo dos autos a Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital (SEDGG-DIRVM), desta pasta Ministerial,
para conhecimento e providéncias, emobservagao ao Despacho SEDGG (SEI 16907462).

A consideragdo superior.

RODOLFO MILHOMEM DE SOUSA
Analista-Técnico Administrativo
CGMPF/DEREB/SGP/ME

Encaminhe-se ao DEREB/SGP, para conhecimento € encaminhamento.

IRIS PAULA DE SANTANA RAMOS MORAIS

Coordenadora-Geral de Modernizagio dos Processos da Folha

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal,
para aprovagao.

HENRIQUE DA SILVA ANTUNES DOS SANTOS

Diretor de Remunerag@o e Beneficios



Aprovo. Encaminhe-se & Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo
Digital (SEDGG-DIRVM), para conhecimento e providéncias, na forma proposta.

SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratiza¢cdo, Gestdo e Governo Digital

Processo n° 12100.103020/2021-25

A ASPAR,

Em ateng@o ao Despacho GME-CODEP (16846782), encaminho para ciéncia e adog@o
das providéncias subsequentes, manifestagio exarada pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal - Nota Informativa SEI n° 20451/2021/ME - 16984902) acerca do Requerimento de Informagéo
n° 880/2021 (16846764), datado de 29 de junho de 2021, oriundo da Cémara dos Deputados, Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e Controle, o qual versa sobre o pedido de informagdes acerca da nova
portaria publicada em 30 de abril de 2021 pelo Ministério da Economia, a qual acolho.

Documento assinado eletronicamente
GLEISSON CARDOSO RUBIN

Secretario Especial Adjunto de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital

... Documento assinado eletronicamente por Gleisson Cardoso Rubin,

' Secretario(a) Especial de Desburocrahzagao, Gest3do e Governo

| Digital Adjunto(a), em 16/07/2021, as 20: 20, conforme horario oficial de

J Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n©® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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