D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.025-A, DE 2004

(Do Sr. Josias Quintal)

Considera a atividade de motociclista profissional como categoria
profissional diferenciada; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico pela aprovacédo (relator: DEP. ISAIAS
SILVESTRE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24,

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A atividade de motociclista profissional € considerada
categoria profissional diferenciada.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, em seu art. 511,
baseia a nossa organizacao sindical no conceito de categoria profissional, o que foi
confirmado quando da promulgacao da Constituicdo Federal que a ela faz referéncia
no art. 8°, incisos Il, lll e IV.

Mas, se a regra geral é a organizacao sindical por intermédio
de categorias profissionais, a legislagéo a excepciona com a possibilidade de criacao
de categorias diferenciadas, na forma do 8 3° do art. 511 da CLT.

Sob a égide da Constituicdo anterior, competia ao Ministério do
Trabalho e Emprego a criagcdo, supressao e desmembramento de categorias
profissionais e econbmicas, 0 que era feito por portaria, 0 mesmo aplicando-se as
categorias diferenciadas. A Constituicdo de 1988 mudou essa concepc¢ao, ao vedar
a interferéncia e a interven¢cédo do Poder Publico na organizagéo sindical. Com isso,
o Ministério ndo mais tem ingeréncia sobre os sindicatos, o que pressupfe que néo
mais compete aquele érgao a expedicdo de portarias de reconhecimento sindical.

Ocorre que 0s nossos tribunais decidiram que o art. 511 da
CLT, e seus paragrafos, aqui incluido o 8§ 3° que faz referéncia as categorias
diferenciadas, foram recepcionados pela Carta de 1988, o que significa dizer que
continuam vigendo.

Portanto, em que pese o reconhecimento da vigéncia do 8§ 3°
do art. 511 da CLT, resta-nos uma questao de ordem pratica: de que forma dar-se-a
o reconhecimento destas categorias profissionais diferenciadas?

Coordenagédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P. 4130

PL-3025-A/2004



E certo que ndo mais subsiste competéncia ao Ministério do
Trabalho e Emprego para editar portarias de reconhecimento. Diante desse fato,
algumas entidades optaram pela criacdo de seus sindicatos ja os caracterizando
como representantes de categorias diferenciadas, o que também foi rechacado na
pratica diaria, ante a recusa em reconhecé-las como tal. Restou-lhes o caminho dos
tribunais e, nesse particular, sofreram mais uma decepcdo com a edicdo da
Orientacdo Jurisprudencial n°® 36 da Secédo de Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho, cuja decisado foi no sentido de que “é por lei e ndo por decisao
judicial, que as categorias diferenciadas sao reconhecidas como tais”.

Esse reconhecimento as categorias diferenciadas faz-se
necessario para legitimar as suas entidades representativas na celebracdo de
acordos e convencdes coletivas e para receber a contribuicdo sindical que lhes é
devida por direito, pois os empregadores, em sua quase totalidade, tém se recusado
a cumprir essas obrigacbes sob a alegacdo de que ja negociam e repassam a
contribuicdo para a categoria preponderante da empresa, em um claro e evidente
prejuizo aos sindicatos das categorias diferenciadas.

Ante tudo o que foi exposto, estamos apresentando o presente
projeto de lei conferindo aos motociclistas profissionais o direito de serem
reconhecidos como categoria profissional diferenciada. Por ser uma questdo de
direito, esperamos contar com o inestimavel apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessbes, em 2 de margco de 2004.

Deputado JOSIAS QUINTAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencao na organizacao sindical,

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio;

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em quest6es judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagéo
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociac¢des coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organiza¢des sindicais;

VIIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcao ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apoés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢cBes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos
rurais e de colbnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

TiTULQ \Y;
DA ORGANIZACAO SINDICAL

CAPITULO |
DA INSTITUIGAO SINDICAL

Secao |
Da Associacdo em Sindicato

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores autbnomos, ou profissionais liberais, exercam, respectivamente, a mesma
atividade ou profisséo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdémicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina categoria
econdmica.

Coordenagédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P. 4130

PL-3025-A/2004



§ 2° A similitude de condi¢Bes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em
situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econ6micas similares ou
conexas, compde a expresséo social elementar compreendida como categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exer¢cam
profissBes ou funcdes diferenciadas por for¢a de estatuto profissional especial ou em consequéncia
de condi¢Bes de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes dentro
das quais a categoria econémica ou profissional € homogénea e a associacao é natural.

Art. 512. Somente as associacdes profissionais constituidas para os fins e na forma do
artigo anterior e registradas de acordo com o Art. 558 poderdo ser reconhecidas como Sindicatos e
investidas nas prerrogativas definidas nesta Lei.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Comisséo de Precedentes Normativos
Orientacgéo Jurisprudencial da SDC

36. EMPREGADOS DE EMPRESA DE PROCESSAMENTO DE DADOS. RECONHECIMENTO
COMO CATEGORIA DIFERENCIADA. IMPOSSIBILIDADE.

E por lei e ndo por deciséo judicial, que as categorias diferenciadas sdo reconhecidas como tais. De
outra parte, no que tange aos profissionais da informatica, o trabalho que desempenham sofre
alterag@es, de acordo com a atividade econémica exercida pelo empregador.

. RODC 298623/96 Juiz Convocado L. Kontoyanis

DJ 11.09.98 unanime

. RODC 368621/97 Juiz Convocado Fernando E. Ono
DJ 28.08.98 unanime

. RODC 377088/97 Juiz Convocado Fernando E. Ono
DJ 08.05.98 unanime

. RODC 263729/96, Ac. 278/97 Min. Rider de Brito
DJ 02.05.97 unanime

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

Com a presente iniciativa, o llustre Signatario pretende que a
atividade profissional de motociclista seja reconhecida como categoria diferenciada,
para fins de Enquadramento Sindical, o que lhes assegura o direito de celebrar

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P. 4130

PL-3025-A/2004



acordo e negociacdo coletiva, conferindo-lhes legitimidade de representacéo
inclusive para o recebimento da contribuicdo sindical.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A justificacdo do Projeto é bastante elucidativa, além de forte e
convincente para sua aprovacdo, como medida de justica e de afirmacdo dos
principios constitucionais de nosso Brasil, que pretende ser um Estado Democratico
de Direito:

“A Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT, em seu art. 511,
baseia a nossa organizagéo sindical no conceito de categoria profissional, o que foi
confirmado quando da promulgacéo da Constituicdo Federal que a ela faz referéncia
no art. 89, incisos Il, lll e IV.

“‘Mas, se a regra geral é a organizacgao sindical por intermédio
de categorias profissionais, a legislacéo a excepciona com a possibilidade de criacdo
de categorias diferenciadas, na forma do § 3° do art. 511 da CLT.

“Sob a égide da Constituigdo anterior, competia ao Ministério
do Trabalho e Emprego a criacdo, supressdo e desmembramento de categorias
profissionais e econbmicas, 0 que era feito por portaria, 0 mesmo aplicando-se as
categorias diferenciadas. A Constituicdo de 1988 mudou essa concepc¢ao, ao vedar
a interferéncia e a intervencédo do Poder Publico na organizagéo sindical. Com isso,
o Ministério ndo mais tem ingeréncia sobre os sindicatos, o que pressupde que nao
mais compete aquele érgao a expedicdo de portarias de reconhecimento sindical.

“Ocorre que 0s nossos tribunais decidiram que o art. 511 da
CLT, e seus paragrafos, aqui incluido o 8 3° que faz referéncia as categorias
diferenciadas, foram recepcionados pela Carta de 1988, o que significa dizer que
continuam vigendo.
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“Portanto, em que pese o reconhecimento da vigéncia do § 3°
do art. 511 da CLT, resta-nos uma questao de ordem pratica: de que forma dar-se-a
o reconhecimento destas categorias profissionais diferenciadas?

“E certo que ndo mais subsiste competéncia ao Ministério do
Trabalho e Emprego para editar portarias de reconhecimento. Diante desse fato,
algumas entidades optaram pela criacdo de seus sindicatos ja os caracterizando
como representantes de categorias diferenciadas, o que também foi rechacado na
pratica diaria, ante a recusa em reconhecé-las como tal. Restou-lhes o caminho dos
Tribunais e, nesse particular, sofreram mais uma decepcdo com a edicdo da
Orientacdo Jurisprudencial n°® 36 da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho, cuja decisdo foi no sentido de que ‘é por lei, e ndo por
decisdo judicial, que as categorias diferenciadas sdo reconhecidas como
tais.’.[Realces nossos].

‘Esse reconhecimento as categorias diferenciadas faz-se
necessario para legitimar as suas entidades representativas na celebragdo de
acordos e convencdes coletivas e para receber a contribuicdo sindical que lhes é
devida por direito, pois os empregadores, em sua quase totalidade, tém se recusado
a cumprir essas obrigacbes sob a alegacdo de que ja negociam e repassam a
contribuicdo para a categoria preponderante da empresa, em um claro e evidente
prejuizo aos sindicatos das categorias diferenciadas."

Se todos — Executivo, Legislativo e Judiciario — “lavarmos aos
maos” ndo so tornaremos letra morta os dispositivos constitucionais que asseguram
a liberdade de associacdo e sindicalizacdo, como também engessaremos, nos
moldes atuais, a estrutura organizacional das categorias econdmicas e profissionais.
E o engessamento, € claro, além de ferir os principios que regem um Estado
Democratico de Direito, também estaria remando contra a dindmica socioecondémica
do mundo moderno, onde a cada dia surgem novos processos produtivos. Nesse
sentido, emergem tantas atividades econbmicas e profissionais quantas a
criatividade humana possa (re)inventar, a fim de superar as adversidades impostas
pelo mundo globalizado.

O Projeto, portanto, ndo pode ser inquinado de inconstitucional
sob a alegacdo de ofensa a liberdade sindical ou a autonomia e néo interferéncia
estatal. Ao contrario, se nhdo o aprovarmos, ai sim, estaremos negando ndo apenas
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0os principios relativos a liberdade, mas ainda todos os fundamentos juridico-
constitucionais de fomento a negociacdo, pois, na pratica, se inviabiliza a efetiva
existéncia de “novos” sindicatos e associagdes de categorias diferenciadas: sdo-lhes
retirados o direito e o poder de negociar, ja que, quando finalmente logram “éxito” na
negociacao, sao impedidos de exigirem o respectivo cumprimento, tendo em vista
gue as decisdes judiciais ndo tém reconhecido a legitimidade passiva das categorias
econdmicas para integrarem o pélo da relacao.

Sobre o assunto, a Consultoria Legislativa, Org&o institucional
de assessoramento técnico desta Casa, ja emitiu 0 seguinte parecer em estudo de
caso:

“‘Em um primeiro momento, podemos chegar a concluséo de
que esse reconhecimento seria desnecessario, e que bastaria aos integrantes da
categoria diferenciada decidirem-se pela criacdo do sindicato respectivo. Mas essa
matéria evidencia um choque de interesses com sindicatos preponderantes que tém
suas dimensdes preexistentes afetadas. H& uma clara briga de poder pela
manutencao de influéncia sobre uma parcela de associados e pela percepcao da
respectiva contribuicdo sindical, ndo sendo incomum que essas controvérsias gerem
demandas judiciais.

“De qualquer sorte (...), o Judiciario entendeu que o art. 511 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho foi recepcionado pela Constituicdo de 1988,
estando em vigor o conceito de categoria diferenciada. Porém, desde a sua
promulgacdo, ndo identificamos nenhuma nova caracterizacdo como categoria
diferenciada, seja por qualquer meio. A apresentacdo de um projeto de lei, nesse
aspecto, sera inovadora, mas (...) nao vislumbramos outra alternativa para a
obtencgao desse resultado.” (Eliézer Noleto).

A medida é de importancia inconteste e reveste-se de elevado
alcance social. Somos, pois, pela aprovacao do PL n° 3.025/2004.

Sala da Comissédo, em 16 de junho de 2005.

Deputado ISAIAS SILVESTRE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.025/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Isaias Silvestre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis e Marco Maia -
Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrdo, Erico Ribeiro, Isaias
Silvestre, Joao Fontes, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Milton Cardias, Moraes
Souza, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Walter Barelli, Ann
Pontes, Eduardo Barbosa e Homero Barreto.

Sala da Comisséo, em 3 de agosto de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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