CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 112, de 2021

Institui o Cédigo Eleitoral.

EMENDA DE PLENARIO N.°
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Acrescentem-se, onde couber, artigos ao Substitutivo do Projeto de Lei
Complementar n.° 112, de 2021, com a seguinte redagao:

“Art. XX. Os artigos 3°, 4°, 7°, 10, 14, 15, 30, 32, 35 e 39 da Lei n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°. E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagao e funcionamento, observados os principios
orientadores da Constituicdo Federal e do Estado Democratico de Direito.
Art. 4°.[...]

§1°. E assegurada aos filiados igualdade de condigdes para concorrer a
cargos de direcdo nos 6rgaos de nivel nacional, estadual, distrital e
municipal.

§2°. O estatuto do partido estabelecera regras sobre eleicbes internas
para os cargos de direcdo nos 6rgaos de nivel nacional, estadual, distrital
e municipal, observando os principios democraticos do voto direto,
secreto, universal e periodico e da alternancia.

Art. 10. As alteragbdes programaticas ou estatutarias, devidamente
aprovadas em assembleia e apds registradas no Oficio Civil competente,

devem ser encaminhadas, para o mesmo fim, ao Tribunal Superior
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Eleitoral.

[...]

Art. 14. Observadas as disposi¢cdes constitucionais e as desta Lei, o
partido é livre para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e
estabelecer, em seu estatuto, sua estrutura interna, organizacéo e
funcionamento, devendo garantir a democracia interna, transparéncia nas
deliberagdes e publicidade das prestagcdes de contas, bem como das
decisdes tomadas pelas instancias deliberativas de ambito nacional,
estadual, distrital, municipal e zonal.

Art. 15.[...]

VI — condigbes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e fungdes
eletivas, com garantia de ampla e efetiva participagao dos filiados;

[...]

IX — procedimentos democraticos a serem seguidos para alteragdes do
programa e do estatuto, que observem a participagcdo efetiva de seus
filiados, diretamente ou por meios representativos;

X — previsao de que a maioria dos filiados da respectiva base federada
possa convocar a realizagdo de congressos, plenarias, assembleias e
afins;

X| — estabelecimento de canal de denuncia e de prote¢ao ao denunciante
a ser utilizado por seus filiados.

Art. 30

[...]

Paragrafo unico. O partido politico, por meio de seus 6rgaos nacionais,
deve manter publicada e atualizada, na internet, em formato de dados
abertos, a escrituragdo contabil de todos os seus 6rgdos e entidades
vinculadas, cabendo a Justica Eleitoral determinar a padronizacédo desses
balancgos.

[.]

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar a Justi¢ca Eleitoral, anualmente, e

a publicar em sitio préprio da internet o balango contabil do exercicio findo
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ou a publicacdo da declaracdo de auséncia de movimentagdo de
recursos, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

[...]

§2°. (Revogado)

[...]

§6°. O partido devera comunicar aos filiados, por meio habil, a
disponibilizacdo na internet do balancete ou publicacdo de que trata o
caput.

Art. 35.[...]

[...]

§2°. E facultado a qualquer cidaddo, até quinze dias apds a publicagéo
dos balangos financeiros e prestagdes de contas mensais ou anuais dos
partidos politicos, solicitar abertura de investigagdo para apuracdo de
eventual ato que viole as prescrigdes legais ou estatutarias a que, em
matéria financeira, os partidos e seus filiados estejam sujeitos.

Art. XX. A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar

acrescida do seguinte Titulo Ill-A:

TiTULO 1I-A

DA RESPONSABILIDADE DOS PARTIDOS POLITICOS
“‘Art. 44-A. Os partidos politicos sao responsaveis, nas esferas civil,
administrativa e eleitoral, pelas condutas de seus agentes, descritas no
art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, praticadas em seu
interesse ou beneficio, e por:
| — manter ou movimentar qualquer tipo de recurso ou valor paralelamente
a contabilidade exigida pela lei;
Il — ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigéo,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indire- tamente, de infracdo penal, ou de fontes de recursos
vedadas pela legislacéo eleitoral;
[Il — utilizar bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal, ou de

fontes de recursos vedadas pela legislagao eleitoral.
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Paragrafo unico. A responsabilidade referida neste artigo, no ambito dos
partidos politicos, cabe ao 6rgdo partidario municipal, estadual ou
nacional que tiver dado causa ao ilicito.

Art. 44-B. A responsabilidade dos partidos politicos ndo exclui a dos
agentes que tenham incorrido ou colaborado na pratica dos atos lesivos
previstos no artigo 44-A nem de qualquer outra pessoa, fisica ou juridica,
que, de qualquer modo, tenha contribuido para sua realizagao.

Art. 44-C. Subsiste a responsabilidade dos partidos politicos na hipétese
de fusao ou incorporacgao.

§1°. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, o partido sucessor
permanecera responsavel, podendo prosseguir contra ele o processo e
ser-lhe aplicada a devida sancgao.

§2°. Em caso de fusdo ou incorporagao, a responsabilidade do partido
sucessor implica, exclusivamente, o pagamento de multa e a reparagao
do dano causado, até o limite do patriménio transferido, salvo na hipotese
de simulacéao ou fraude.

§3°. A limitacdo prevista no paragrafo anterior ndo beneficia o agente
responsavel pela pratica do ilicito.

Art. 44-D. A condenacgao pela pratica dos atos previstos no artigo 44-A
sujeita os partidos politicos ao pagamento de multa, no montante de 5% a
30% da respectiva cota nos repasses do fundo partidario, relativa ao
exercicio no qual ocorreu a ilicitude, cujo valor sera descontado dos
repasses do ano seguinte ao da condenacdo, sem prejuizo das sangdes
pela desaprovagao das contas.

§1°. Se o ilicito ocorrer ao longo de mais de um exercicio, as multas serao
aplicadas independentemente em relagdo a cada um deles, e seus
valores serao somados.

§2°. A multa ndo exclui a obrigacdo de reparagao integral do dano
causado pela pratica do ilicito.

§3°. Se os atos lesivos tiverem extrema gravidade, para a qual a multa, a

despeito de fixada em grau maximo, for considerada insuficiente, a
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Justica Eleitoral podera determinar a suspensdao do funcionamento do
diretério do partido politico na circunscricdo eleitoral em que foram
praticados, e da filiagdo do agente partidario responsavel, pelo prazo de
um a cinco anos.

§4°. Na hipotese do paragrafo anterior, o Ministério Publico Eleitoral
podera requerer ao Tribunal Superior Eleitoral a suspensao das atividades
da agremiagao partidaria se as condutas forem de responsabilidade do
diretério nacional, por prazo que ndo podera exceder cinco anos.

Art. 44-E. Para a aplicagao das sangdes previstas no art. 44-D, a Justiga
Eleitoral considerara:

| — a consumagdo ou ndo do ato lesivo e a vantagem efetivamente
auferida pelo partido politico;

Il — a cooperagao do partido politico, aportando provas em qualquer fase
do pro- cesso, para a apuragao da infracdo e a identificacdo dos
responsaveis;

[Il — a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao efetiva
de cddigos de ética e de conduta no ambito dos partidos politicos, que
deverdo constar de seus estatutos.

Art. 44-F. A agao, de competéncia da Justica Eleitoral, cujo objeto for a
responsabilizacdo dos partidos politicos pela pratica dos atos lesivos
descritos no artigo 44-A, sera proposta pelo Ministério Publico Eleitoral e
processada pelo rito do artigo 22, da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

Paragrafo unico. Para o fim de instruir a acdo de que trata este artigo, o
Ministério Publico Eleitoral podera instaurar procedimento investigatoério,
que devera ser concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, admitida
justificadamente sua prorrogacédo, podendo ouvir testemunhas, requisitar
documentos e requerer as medidas judiciais necessarias para a

investigacao, inclusive as de natureza cautelar, nos termos da legislagéo
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Art. XX. O artigo 1° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1°.[...]

[l — os partidos politicos.

Art. XX. O art. 10 da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 10.[...]

§6°. E vedado aos partidos politicos dirigidos por Comiss&o Proviséria o

registro de candidaturas para pleitos eleitorais na respectiva

circunscricdo, bem como participar de coligagdes proporcionais ou
majoritarias, devendo seu tempo de radio e televisdo ser distribuido
igualitariamente entre os demais.

Art. XX. Os recursos publicos destinados aos partidos politicos via Fundo
Partidario, Fundo Especial de Financiamento de Campanha e o tempo de propaganda
eleitoral gratuita em radio e televisao seréo reservados aos partidos que adotarem as
seguintes praticas de governanca e transparéncia:

| — Publicagdo da contabilidade interna do partido e das entidades a ele
diretamente vinculadas, atualizada mensalmente e disponivel na principal pagina de
internet do partido;

Il — Publicagdo das receitas e despesas dos partidos, com indicagao
expressa de origem e destino dos recursos, atualizada mensalmente e disponivel na
principal pagina de internet do partido;

a)a identificagdo da origem e do destino dos recursos sera feita por meio
da publicagdo do nome da pessoa fisica ou juridica acompanhado, conforme o caso, do
respectivo numero de CPF ou CNPJ;

b)as indicacbes de pessoa juridica serdo acompanhadas de respectivo
numero e descricao de CNAE.

[l — Publicagdo permanente na principal pagina de internet do partido dos
requisitos e procedimentos para filiagdes e da lista completa e mensalmente atualizada

de filiados, com indicagao expressa do nome completo, CPF, data de filiacdo e histérico
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periodos;

IV — Instituicdo de comité de ética do partido, com abrangéncia nacional e
ao menos 5 (cinco) integrantes, assegurada a qualquer filiado a possibilidade de
compoé-lo e de apresentar a ele denuncias e reclamacgdes;

V — os partidos deverdo manter publicadas em sua principal pagina de
internet a identificagdo completa dos membros do seu comité de ética, bem como de
suas regras de funcionamento, composigéo e decisao.

Art. XX. Todas as informacbes expressas nos incisos | a V do artigo
anterior deverao ser publicadas em formato aberto e nao proprietario, como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informagdes e possibilitar o acesso
automatizado por sistemas externos estruturados e legiveis por maquina.

Art. XX. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

Os partidos politicos sdo essenciais a democracia representativa e
assumem a missdo de ser a ponte entre Estado e sociedade, com o dever de
potencializar a participagao cidada em democracias de larga escala.

O cenario brasileiro atual de descrencga nas instituicbes politicas mostra a
necessidade de fortalecermos os partidos na diregdo de maiores praticas de
transparéncia e presta- cdo de contas. No Brasil, os partidos sao financiados com
dinheiro publico por meio do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha e, na pratica, sd&o o unico canal de acesso dos individuos a
representacao politica. Porém, os instrumentos que existem para controlar o uso que
fazem dos recursos publicos sdo insuficientes. E preciso renovar e revigorar os partidos
enquanto instancias de acesso a vida politico-institucional do pais e, a0 mesmo tempo,
submeté-los a praticas mais robustas de presta- ¢do de contas. Para tanto, a Justica
Eleitoral deve ser fortalecida, e, ao mesmo tempo, devem ser assegurados aos
cidadaos mecanismos para controlar e fiscalizar ativamente os partidos (filiados,

eleitores, imprensa e sociedade civil organizada).
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Este Projeto de Lei valoriza os direitos fundamentais de acesso a
informacéo e participagao politica, sem comprometer a autonomia dos partidos. Nao
apenas submete os partidos politicos a Lei de Acesso a Informacédo, mas também os
instiga a publicar seus dados financeiros e tornar conhecidos seus doadores de
campanhas. A proposta é facilitar e promover a transparéncia ativa e passiva dos
partidos e o acesso facilitado por parte dos cidadédos a informacgdes pertinentes a sua
vida institucional e financeira.

As informacdes relativas ao financiamento partidario devem sempre ser
publicas, observados principios de transparéncia ativa e passiva internacionalmente
consagrados, a fim de que a sociedade possa colaborar com os 6rgaos de controle
oficias para denunciar eventuais desvios ou abusos. Com isso, os cidadaos séao
incentivados a perceber os partidos como instituicbes necessarias, sem as quais o
sistema politico ndo pode funcionar corretamente. A proposta contribui, assim, para o
necessario processo de recuperacao da confianca entre cidadania e partidos politicos.

Da mesma maneira, as normas propostas neste anteprojeto tém a
finalidade de adequar aos partidos politicos — considerando-se a peculiaridade de sua
organizacao e estrutura —, as disposi¢des relativas as pessoas juridicas contidas na Lei
n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, de modo que, tanto quanto possivel, as regras da
Lei Anticorrupgao também sejam aplicaveis as agremiagdes partidarias, tendo em vista
o potencial que essas organizagdes possuem de também consumar atos lesivos contra
a administragao publica.

As legislagdes de outros paises que preveem a responsabilizagdo dos
partidos por atos infracionais, inclusive no ambito criminal, como ocorre na Espanha e
na Franca, revelam que a tendéncia no direito comparado € conferir aos partidos
politicos o mesmo trata- mento que se atribui as demais pessoas juridicas, uma vez
que se reconhece em todo o mundo que a disputa pelo poder politico pode gerar
desvios graves nas ag¢des dessas organizagdes. A proposta feita neste anteprojeto
caminha nessa diregdo e, sem deixar de considerar as especificidades dos partidos
politicos e sua relevante missao consti- tucional na democracia representativa, procura

criar um sistema de responsabilizacdo eficaz para impedir que se desviem do seu
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consumados para beneficia-los nas disputas eleitorais ou no exercicio de sua atividade
politica.

Embora ndo regule os acordos de leniéncia previstos na Lei
Anticorrupcao, para o es- clarecimento dos fatos, o projeto procura estimular a
cooperacao dos agentes partida- rios que se tenham valido da estrutura dessas
entidades para a consumacao dos atos lesivos contra a administracao publica. Desse
modo, respeita-se a realidade especifica dessas agremiagdes sem afastar a
possibilidade de cooperagao dos seus agentes para o esclarecimento da atividade de
investigacao.

Ademais, além dos aspectos de transparéncia partidaria e de
responsabilizagcéo por even- tuais atos de corrupgao, este projeto de lei visa aumentar
0s mecanismos democraticos na estrutura interna dos partidos. Os mesmos partidos
que promovem a democracia no seu dia a dia sao os primeiros a frustra-la no ambito
de seus processos internos. Nao é raro o caso de lideres partidarios que se perpetuam
no poder e de partidos que ndo possuam mecanismos transparentes e democraticos de
elei¢cdo dos seus cargos de diregao.

O problema da auséncia de democracia interna nos partidos politicos nao
€ algo recente. Em 1911, o sociélogo Robert Michels ja descrevia o fenbmeno como “A
lei de ferro da oligarquia”. Os partidos politicos, mesmo os mais comprometidos com os
principios democraticos, tendem a se tornar dominados por um pequeno grupo de
lideres. A teoria de Michels continua sendo uma referéncia para se tratar das questées
ligadas a organizac&o partidaria. Seus indicadores continuam servindo de referéncia
para os estudos desse tema: o elitismo das liderancas partidarias, a propensao a
manipulacdo das mas- sas e sua tendéncia a apatia e a centralizagao irreversivel.

Contudo, os estudos mais recentes frequentemente reinterpretam tais
pressupostos em sentidos diversos, estimulando o debate para a busca de solucdes
nao inexoraveis. Hoje, a questdo da representagdo na democracia contemporanea
demanda um desempenho dos partidos politicos que ndo se esgota no resultado
eleitoral nem mesmo na participacdo de seus membros na organizacido interna do

partido. E exigido um comportamento partidario que associe o éxito eleitoral a
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sociedade, como condicao de uma democracia efetiva. A construgdo da modernidade
democratica requer a democratizacdo das instituicbes partidarias que depende,
fundamentalmente, do modo como é administrado o conflito, na relacdo entre setores
internos do partido entre si e deles com o publico, no parlamento e no governo.

O cenario partidario no Brasil é especialmente marcado por intensa
fragmentacdo, fragilidade, baixa inteligibilidade da disputa eleitoral e elevada
volatilidade eleitoral. Isso tem significado que, ao longo dos recentes anos de
democracia, os avangos em direcdo a consolidagdo do sistema partidario foram
bastante modestos. Ainda podemos avancgar consideravelmente no fortalecimento do
sistema partidario.

Este projeto visa definir praticas para fortalecer a democracia interna nos
partidos politicos no Brasil. Posto isso, € preciso dizer que ndo ha qualquer risco
colocado a autonomia dos partidos. O que se pretende é estabelecer regras minimas
de boa governanga para os partidos, aumentando sua democracia interna e a
transparéncia dos gastos e doacgdes recebidas. Busca-se estabelecer mecanismos
mais democraticos para as decisdes tomadas pelos 6rgaos de diregdao em todos os
niveis, no sentido de se evitar favoritismos indevidos nas disputas internas.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
PSB/SP
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