PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. PEDRO UCZAI e outros)

Altera a legislagcao do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas
e Juridicas e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1© O imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas sera determinado
segundo as normas da legislacao vigente, com as alteragdes desta Lei.

Art. 20 O artigo 10 da Lei n°© 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 2021, pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ficardo sujeitos
a incidéncia do imposto de renda na fonte, a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° No caso de quotas ou acgdes distribuidas em decorréncia de aumento de
capital por incorporacao de lucros apurados, a partir do més de janeiro de 2021, ou
de reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicdo sera considerado
igual a zero.

§ 2° O imposto retido na fonte a que se refere o caput serda considerado
antecipacdo do imposto devido, apurado ao final do respectivo periodo de
apuracao, pelas pessoas fisicas ou juridicas beneficidrias, exceto no caso de
beneficidrios domiciliados no exterior ou pessoas juridicas tributadas na forma da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, cuja tributagcdo na fonte
sera definitiva. ” (NR)

§ 49 No caso de os beneficiarios da distribuicao de lucros e dividendos serem
domiciliados no exterior, a tributacdo serd de 25% (vinte e cinco por cento),
exclusivamente na fonte.

§ 5° Na hipdétese do paragrafo anterior, se o domicilio do beneficiario da
distribuicdo de lucros e dividendos for em pais com tributacdao favorecida ou regime
fiscal privilegiado, nos termos do artigo 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, conforme definido em ato da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a aliquota aplicada sera de 35%.
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§ 69 Os lucros ou dividendos recebidos serdo adicionados ao lucro liquido para
fins de imposto de renda, no caso de beneficidrio pessoa juridica tributada com
base no lucro real.

§ 79 Os lucros ou dividendos recebidos serao considerados rendimentos
tributdveis, sujeitos a tabela progressiva, na declaracdao de ajuste anual das
pessoas fisicas beneficiarias.

§ 8° Qualquer forma de distribuicdo dos resultados aos titulares, sécios ou
acionistas da pessoa juridica, inclusive o pagamento de juros sobre o capital
proprio, equipara-se a distribuicdo de lucros e dividendos, para efeitos tributarios.

Art. 39 Os artigos 25 e 27 da Lei n© 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a
vigorar com a seguinte redacgao:

ITI - Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 2021, recebidos pela pessoa juridica.

III - Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 2021, recebidos pela pessoa juridica.

Art. 40 Os artigos 62 e 63 do Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 1° O lucro distribuido disfarcadamente sera tributado na forma do artigo 10
da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sem prejuizo das penalidades
aplicaveis. ” (NR)

“§ 30 - O disposto no § 2° ndo se aplica, se a pessoa juridica, nos 5 anos
anteriores a data da incorporacdo de lucros ou reservas ao capital, restituir capital
aos socios ou ao titular, mediante reducao do capital social; neste caso, o montante
dos lucros ou reservas capitalizados sera considerado, até o montante da reducdo
do capital, como lucro ou dividendo distribuido, sujeito a tributacdo na forma do
artigo 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, como rendimento dos
sdcios, acionistas ou do titular.
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§ 40 - Se a pessoa juridica, dentro dos 5 anos subsequentes a data da
incorporacao de lucros ou reservas, restituir capital social aos sécios ou ao titular,
mediante reducao do capital social ou, em caso de liquidagcao, sob a forma de
partilha do acervo liquido, o capital restituido considerar-se-a lucro ou dividendo
distribuido, sujeito a tributacdao na forma do artigo 10 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, como rendimento dos sdcios, acionistas ou do titular. ” (NR)

Art. 52 A despesa operacional relativa a remuneracao mensal dos sécios, diretores
ou administradores da pessoa juridica, inclusive os membros do conselho de
administragao, assim como a dos titulares das empresas individuais, nao poderao
exceder, para cada beneficiario, a 15 (quinze) vezes o valor fixado como limite de
isengao na tabela de desconto do Imposto de Renda na Fonte sobre rendimentos do
trabalho assalariado, vigorante no més a que corresponder a despesa.

§ 1° O valor total da remuneragao colegial a que se refere este artigo nao
podera ultrapassar a 8 (oito) vezes o valor da remuneracao individual.

§ 29 A deducdo das remuneragdes de que trata este artigo, em cada periodo
de apuracdo, nao poderd ser superior a 50% (cinquenta por cento) do lucro real
antes da compensacdao de prejuizos e de serem computados os valores
correspondentes as remuneracoes.

§ 3° Em qualquer hipdtese, mesmo no caso de prejuizo, serd admitida, para
cada um dos beneficiarios, remuneracao mensal igual ao dobro do limite de isencdo
para efeito de desconto do Imposto de Renda na Fonte sobre rendimentos do
trabalho assalariado.

§ 40 Para apuragcao do montante mensal da remuneragao, serao computados
todos os pagamentos efetuados pela pessoa juridica em carater de retribuicdo pelo
exercicio da funcdo, inclusive as despesas de representacao.

Art. 6° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas sera
calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva, em reais:

TABELA DE INCIDENCIA MENSAL

Base de calculo (R$) Aliquota Parcela a deduzir do
IRPF
De (%) (R$)
- 2.862,00 0,0% -
2.862,00 3.816,00 15,0% 429,30
3.816,00 4.770,00 22,5% 715,50
4.770,00 23.850,00 27,5% 954,00
23.850,00 28.620,00 30,0% 1.550,25
28.620,00 38.160,00 35,0% 2.981,25
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38.160,00 76.320,00 40,0% 4.889,25

76.320,00 45,0% 8.705,25

Paragrafo unico. O imposto de renda anual devido incidente sobre os
rendimentos de que trata o caput deste artigo sera calculado de acordo com tabela
progressiva anual correspondente a soma das tabelas progressivas mensais
vigentes nos meses de cada ano-calendario.

Art. 70 O art. 76 da Lei n© 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“I - deduzido do apurado no encerramento do periodo ou na data da
extincdo, no caso de pessoas juridicas submetidas ao regime de tributacdo com
base no lucro real, presumido ou arbitrado;

IT - deduzido do apurado na declaracao de ajuste anual da pessoa fisica; e

ITI - definitivo, nos demais casos.” (NR)

Art. 80 O art. 19 da Lei n© 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Art.

“II - antecipagao do devido na declaracdo de ajuste anual da pessoa fisica; e

III - tributagao exclusiva, nos demais casos.” (NR)
Art. 9. Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2021:

a) o artigo 99 da Lei n© 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

b) o § 29 do artigo 62 do Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977;

Art. 10. Da arrecadacéo do Imposto de Renda, no minimo 5% (cinco por cento) deverao ser destinados
ao financiamento de acgdes e servigos publicos de saude, a serem utilizados prioritariamente no apoio e
defesa dos direitos das vitimas da COVID.

Art. 11. Esta lei entra em vigor em 19 de janeiro de 2021.
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JUSTIFICACAO

A presente proposta visa a corrigir as principais distorcdes do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas, a saber: a incidéncia ndo isondmica do tributo em
relagdo a contribuintes que se encontram em situacao equivalente; e a inexisténcia
de progressividade efetiva.

Nos ultimos anos, varios estudos, inclusive de organismos oficiais, tém mostrado
gue o IRPF sé é progressivo até a faixa de rendimentos de 30 a 40 salarios-
minimos mensais, faixas em que os rendimentos do trabalho sao predominantes. A
partir dessa faixa de renda, e considerados os recebedores de rendas do capital, o
IRPF torna-se regressivo. A razdo disso se encontra na isencdo dos lucros e
dividendos distribuidos aos sdcios e acionistas das pessoas juridicas, por meio das
duas modalidades expostas adiante.

Essa distorcdo é resultado de alteragdes introduzidas na legislacao de regéncia do
Imposto de Renda com as justificativas de captacao de recursos externos, estimulo
ao investimento em atividades produtivas, geracao de empregos e crescimento
econdémico. No entanto, essas expectativas ndo se confirmaram, como se verifica
pela analise do quadro econémico posterior as modificagdes tributarias.

Sob essa perspectiva, no artigo 9° da Lei 9.249/95 foi criada a possibilidade legal
de deducdao de uma despesa financeira ficticia a titulo de remuneracao do capital
proprio do sécio ou acionista (JCP), calculada com base na, entdo, Taxa de Juros de
Longo Prazo, TILP.! Por meio dessa via, as empresas - especialmente as
fortemente capitalizadas - pode deduzir do lucro tributavel juros ficticios,
supostamente pagos sobre seu préprio capital.

Por conceito, lucro é o “rendimento atribuido especificamente ao capital investido
diretamente por uma empresa”. Os dividendos sdao a parte do lucro distribuido
pelas sociedades an6nimas. Juros, por sua vez, sao a “remuneracdo que o tomador
de um empréstimo deve pagar ao dono do capital”.?

Nos outros paises, segue-se o conceito consagrado de que sdao os lucros ou
dividendos a forma tipica de remuneracdo do capital prdprio investido nas
empresas. Os juros sao a remuneragao do capital de terceiros.

A despesa ficta representada pelos chamados “Juros sobre o Capital Préprio” (lucros
ou dividendos distribuidos) reduz substancialmente o lucro fiscal sobre o qual
incidem o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL). Uma empresa nao financeira pagaria 34% de tributos sobre
seu resultado (25% de IRPJ e 9% de CSLL); em relagao as instituicdes financeiras,
este valor chegou a ser bem maior, pois a aliquota de CSLL foi de 20% entre 1° de
setembro de 2015 e 31 de dezembro de 2018.

Com a deducdo de JCP, a pessoa juridica obriga-se apenas a retencao de 15%
sobre o valor distribuido aos sdcios e acionistas. A utilizacdo do beneficio propicia a
reducdo de IRPJ e CSLL no valor equivalente a 19% do lucro tributavel no caso das

1 A TILP foi substituida pela TLP (Taxa de Longo Prazo) em contratos de financiamento firmados a
partir de 19 de janeiro de 2018.

101 ) Sandroni, Paulo. Dicionario de Economia, Abril Cultural, Sdo Paulo, 1985.
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empresas em geral; e no, caso das instituicoes financeiras chegou, em momentos
recentes, a 30% sobre a mesma base.

De outra parte, os sécios e acionistas ndo submetem o valor recebido a tabela
progressiva do IRPF, diferentemente do que ocorre com o0s contribuintes que
recebem rendimentos do trabalho.

Nao se sustenta o argumento que justifica a dedugdo de JCP como meio de
estabelecer condicdes de igualdade entre as empresas que utilizam capital préprio e
as que necessitam utilizar capitais de terceiros e em decorréncia pagam juros.
Estas tém, naturalmente, seus resultados afetados pelas despesas financeiras, mas
podem dispensar os empréstimos de terceiros se dispuserem de capital préprio
para aplicar nas suas atividades.

Na realidade, o pagamento de JCP aos socios e acionistas confere a aparéncia de
despesas aos pagamentos que configuram originariamente a distribuicdo dos
resultados apurados.

Dai nao haver qualquer necessidade desse estimulo fiscal, absolutamente
extravagante, ineficiente e na contramao das boas praticas internacionais. Reitere-
se que os efeitos favoraveis a atracdao de investimento, ao longo desses 25 anos de
sua vigéncia ndo se confirmaram, mas os efeitos profundamente negativos na base
tributavel do IRPJ e da CSLL, estes, sim.

E importante destacar que dispositivo semelhante ao criado aqui no final do ano de
1995 nao existia em nenhum outro pais. Os defensores da deducdo de Juros sobre
o Capital Préprio admitem que o Brasil foi pioneiro na instituicdo desse tipo de
dispositivo legal. Na verdade, ndo foi acompanhado por nenhum outro pais quanto
a desoneracdo da renda de capital nos mesmos termos.

No mesmo sentido, a Lei n® 9.249/95 criou também uma forma de desoneracdo do
Imposto de Renda distribuido aos sécios e acionistas, de mais facil compreensao.
Em seu artigo 10, a mesma Lei estabeleceu a isengdao do imposto de renda das
pessoas fisicas e juridicas sobre lucros e dividendos recebidos, sob o argumento da
“integracdo entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses
rendimentos exclusivamente na empresa e isentando-se quando do seu
recebimento pelos beneficiarios”.

De acordo com a previsao legal, o beneficio aplica-se a sécios ou acionistas, na
condicdo de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras. Portanto,
também ndo ha pagamento do imposto nas remessas de lucros ou dividendos ao
exterior.

Na justificacdo governamental para criacdo deste beneficio fiscal, apregoava-se
que, “além de simplificar os controles e inibir a evasdo, esse procedimento
estimularia, em razao da equiparacao de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o
investimento nas atividades produtivas”.

No entanto, ndao houve qualquer integracao entre o imposto de renda das pessoas
fisicas e juridicas, pois tal isencdo foi acompanhada da reducdo da aliquota do IRP]
de 25% para 15%, beneficiando de modo duplo e injustificado os detentores do
capital social da empresa e reduzindo significativamente a tributacao total do
imposto de renda. Além disso, serviu como mecanismo de desestimulo ao
reinvestimento dos lucros, pois favoreceu muito mais a sua distribuicao e facilitou a
remessa destes para o exterior por meio da dispensa legal do pagamento do
imposto.
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Um dos efeitos mais nefastos da isencdo de lucros e dividendos é que esse
beneficio induz fortemente a adocao da estrutura de pessoas juridicas pelas
pessoas fisicas que realizavam atividades profissionais em carater autbnomo ou
liberal e mesmo por assalariados. Este fendbmeno, conhecido como “pejotizacao”,
provoca a continuada e crescente erosdo da base tributavel do IRPF, que passa a se
restringir cada vez mais aos rendimentos do trabalho assalariado.

Passados 25 anos da instituicdo da isencdao, ndo ha qualquer comprovacao, de que
tenha estimulado investimentos, gerado emprego ou crescimento econémico. Ao
contrario, os indices sobre formacdo de capital fixo no periodo seguinte mostram
patamar muito baixo de investimento; o mercado de trabalho esteve instavel; e os
indices de crescimento foram pouco significativos, abaixo da média mundial e dos
paises emergentes.

A isencdo de lucros e dividendos distribuidos, inclusive na remessa ao exterior,
situa o Brasil como uma das poucas excegdes no mundo.

A isencao do IR sobre os lucros e dividendos distribuidos aos sécios e acionistas
viola o consagrado Principio da Entidade (artigo 4° da Resolucdo CFC 750/1993,
alterada pela Resolugao CFC n© 1.282/2010), que afirma a autonomia patrimonial
da entidade e a necessidade de diferenciagdo de um patrimbnio particular no
universo dos patrimonios existentes. Por conseguinte, o patrimonio da empresa nao
se confunde com aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou
instituicdo.

Viola também os critérios constitucionais que configuram este tributo. Determina, a
Constituicdo Federal, que o Imposto de Renda deve ser informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei (art. 153, §
29, inciso I). Logo, o Imposto de Renda deve: i) abranger todas as rendas, sejam
oriundas do capital ou do trabalho; ii) alcancar todas as pessoas fisicas que
recebam rendas, na condicao de trabalhadores, profissionais liberais ou
empresarios; iii) incidir de forma mais acentuada conforme aumenta a capacidade
econOmica do contribuinte.

Assim, a instituicdo e a manutencao da isencao que beneficia os sécios e acionistas
recebedores de lucros e dividendos desrespeita, também, o principio constitucional
da capacidade contributiva (art. 145, § 19).

Em relacdo a desoneracao tributaria da renda dos sécios e acionistas na condicao
de pessoas fisicas, a isencao descumpre ainda o preceito constitucional que impde
ao Estado a obrigacao de tratar todos os contribuintes com isonomia. Desobedece,
por consequéncia, a vedacao constitucional de instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontram em situacao equivalente, prevista no art. 150,
inciso II.

A desoneragao dos lucros e dividendos constitui-se na maior e mais grave distorgao
da tributacdo brasileira, tornando o Imposto da Renda das Pessoas Fisicas no Brasil
desigual e regressivo, em favor daqueles que recebem os maiores rendimentos,
uma vez que quase 70% dos rendimentos dos contribuintes com rendas mensais
superiores a 320 salarios-minimos sdo constituidos por rendas isentas do IRPF. Este
€ um dos motivos pelos quais a tributacdo da pessoa fisica no Brasil representa
apenas 2,7% PIB, enquanto a média dos paises da OCDE ¢é de 8,5% do PIB.

E importante chamar a atencdo para o fato de que s3o duas as modalidades de
desoneracdo tributaria da renda: a prevista no artigo 9°, que permite a deducdo
dos indevidamente denominados “Juros sobre o Capital Préprio”; e aquela do artigo
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10, a isengdo de lucros e dividendos distribuidos. Ambas representam renuncia
fiscal por meio de beneficio tributario aos sécios e acionistas. A vista disso, tal
distorcdo nao sera eliminada pela extingdo de apenas um dos dispositivos
mencionados, visto que, a distribuicdao de lucros sem tributacdao, neste caso, seria
realizada pela via remanescente.

Assim, esta proposicdo extingue a dedutibilidade dos juros de capital préprio,
mediante a revogacgao do art. 9° da Lei n°® 9.249 e determina a tributagao sobre os
lucros e dividendos apurados e distribuidos a partir de 1° de janeiro de 2020 para
pessoas fisicas e juridicas, mediante a alteracao do art. 10 da Lei n® 9.249 e dos
artigos 25 e 27 da Lei n© 9.430/1996.

A remessa de lucros e dividendos a pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no
exterior passa a ser tributada exclusivamente na fonte a aliquota de 25%, exceto
para as residentes e domiciliadas em paraisos fiscais, cuja aliquota sera de 35%.

Visando a estimular a capitalizacao de, pelo menos, parte dos resultados da pessoa
juridica, o projeto resgata e atualiza as disposicoes do DL. 1.598, de 1977, que
isenta a capitalizacao dos lucros, desde que nao haja a devolucao de capital aos
sdcios antes do prazo de cinco anos contado da data da incorporagao dos lucros ou
reservas de lucros ao capital social.

O projeto também dispde sobre a distribuicdo disfarcada de lucros e reintroduz
limites a deducao do pré-labore. O objetivo é evitar a distribuicdo indireta de lucros
mediante o pagamento de remuneracao desproporcional ao trabalho dos sécios,
com reducdo indevida do resultado tributavel da pessoa juridica.

Lucros distribuidos pelas micro e pequenas empresas

A presente proposicao faz parte de um conjunto de propostas que visam a corrigir
importantes distor¢des da legislacdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas e
juridicas, notadamente a relacionada a isencdo na distribuicdo de resultados pelas
pessoas juridicas aos seus sécios.

A LC n© 123/200, em seu art. 14 contém previsdo de isencdo da distribuicdo dos
lucros aos socios, nos moldes previstos no art. 10 da Lei n® 9.249/1995, que se
propde revogar em projeto de lei proprio. Assim, propde-se a alteracdo do art. 14
da LC. N° 123/2006, de forma que os rendimentos distribuidos aos socios das micro
e pequenas empresas sejam tributados pela mesma tabela progressiva dos demais
contribuintes pessoas fisicas.

Com vistas a dar efetividade aos principios constitucionais da isonomia e da
capacidade contributiva e em obediéncia ao disposto no art. 153, § 29, inciso I da
CF/1988, aqui mencionados, os artigos 8% e 99 deste projeto, determinam que
todos os rendimentos de aplicacdes financeiras de renda fixa e de renda variavel,
ou pagos sobre os ganhos liquidos mensais, bem como os rendimentos derivados
de Fundos de Investimento Imobilidrio, passem a ser tributados em conjunto com
os demais rendimentos das pessoas fisicas para fins da apuracdo do imposto devido
na declaracao de ajuste anual do IRPF, compensando-se o imposto retido pela fonte
pagadora responsavel pelo pagamento ou crédito do rendimento.

Por fim, é introduzida nova tabela progressiva para o calculo do imposto de renda
da pessoa fisica, com aumento do limite de isencdo, alteracdo no numero de
aliquotas de 4 para 7 e estabelecimento de novas aliquotas para as faixas de renda
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mais elevadas (a aliquota maxima passa de 27,5% para 45%), o que proporcionara
maior progressividade ao imposto e aproximara a tributacdo sobre a renda das
pessoas fisicas no Brasil a média praticada nos paises da OCDE. Estas medidas nao
representam nenhuma grande inovacdo, pois foram aliquotas aplicadas no Brasil
até 1988.

FIGURA 1 - QUADRO DEMONSTRATIVO DA SITUAGCAO ATUAL E A SITUAGCAO
PROPOSTA PARA O IRPF

Numero de Aliquota Limite de Quantidade de
Aliquotas maxima Isencgao Isentos
R$
SITUACI"\O ATUAL 4 27,5% 1.90 4.935.2
8,00 08
SITUACAO 7 45,0% 2.86 10.176.9
PROPOSTA 2,00 63

Resultados esperados das propostas

As medidas propostas neste projeto produzirdo importantes efeitos redistributivos e
arrecadatorios com a nova configuracao do IRPF, conforme exposto adiante.

Efeitos redistributivos

Com a ampliacdo da base de incidéncia do imposto, pela aplicacdo do critério
constitucional da isonomia tanto as rendas do trabalho como as do capital, e com a
implementacdao da nova tabela de aliquotas, havera uma importante redistribuicao
da carga tributaria no universo dos contribuintes do IRPF. Segue uma comparacao
entre as escalas de aliquotas nominais atualmente previstas para o IRPF e as novas
aliquotas propostas:

FIGURA 2 - DISTRIBUIGAO DAS ALIQUOTAS PROPOSTAS EM COMPARAGAO COM A
ALIQUOTAS ATUAIS, POR FAIXA DE RENDIMENTO LiQUIDO MENSAL

TABELA DE ALIQUOTAS LEGAIS (NOMINAIS)

Quantidade de | FAIXA DE RENDA MENSAL | Aliquotas Aliquotas
Declarantes LIQUIDA atuais propostas
Limite Limite
inferior (R$) superior (R$)
4.935.208 | O 1.908 0,0% 0,0%
5.241.755 | 1.908 2.862 7,5% 0,0%
4.769.248 | 2.862 3.816 15,0% 15,0%
3.229.347 | 3.816 4.770 22,5% 22,5%
2.302.540 | 4.770 5.724 27,5% 27,5%
1.654.820 | 5.724 6.678 27,5% 27,5%
1.212.759 | 6.678 7.632 27,5% 27,5%
1.670.640 | 7.632 9.540 27,5% 27,5%
1.103.511 | 9.540 11.448 27,5% 27,5%
1.048.889 | 11.448 14.310 27,5% 27,5%
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956.058 | 14.310 19.080 27,5% 27,5%
543.249 | 19.080 23.850 27,5% 27,5%
322.964 | 23.850 28.620 27,5% 30,0%
234.314 | 28.620 33.390 27,5% 35,0%
120.589 | 33.390 38.160 27,5% 35,0%
208.046 | 38.160 47.700 27,5% 40,0%
83.577 47.700 57.240 27,5% 40,0%
79.994 57.240 76.320 27,5% 40,0%
59.400 76.320 27,5% 45,0%

A retomada de uma trajetéria progressiva de aliquotas efetivas significard uma
reducao substantiva das desigualdades sociais, em razao da redistribuicao da carga
do imposto entre os contribuintes das faixas de renda mais elevada e inferiores.

A tabela proposta promovera uma desoneracdo tributaria em torno de R$15,6
bilhdes até as faixas intermedidrias de renda; deste montante, R$11 bilhdes
representam desoneracao para quem recebe até R$10 mil mensais brutos (na
média, pouco menos de 8 SM de rendimento liquido). Trata-se de um incremento
na renda disponivel liquida dos consumidores brasileiros que constitui um impulso
relevante para a atividade econdmica. Até esta faixa de rendimentos, encontravam-
se, em 2018, 78 % dos declarantes (23,3 milhdes de pessoas), como se verifica
pela Figura 3:

FIGURA 3 - QUANTIDADES DE CONTRIBUINTES POR FAIXA DE RENDA
Ano-Calendario 2018

DISTRIBUIGAO DA QUANTIDADE DE DECLARANTES NAS NOVAS FAIXAS

Faixa de renda SM Quantidade Participacao Quantidade Quantidade
por faixa relativa (%) acumulada acumulada
%
Até 2 SM 4.935.2 | 16,5% 4.935.2 | 16,5%
08 08
De 2 a 3SM 5.241.7 | 17,6% 10.176.9 | 34,1%
55 63
De 3 a 4 SM 4.769.2 | 16,0% 14.946.2 | 50,1%
48 12
De 4 a 5SM 3.229.3 | 10,8% 18.175.5 | 60,9%
47 58
De 5 a 6 SM 2.302.5 | 7,7% 20.478.0 | 68,6%
40 98
De 6 a 7 SM 1.654.8 | 5,5% 22.132.9 | 74,2%
20 17
De 7 a 8 SM 1.212.7 | 4,1% 23.345.6 | 78,2%
59 76
De 8 a 10 SM 1.670.6 | 5,6% 25.016.3 | 83,8%
40 16

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213485392300




De 10 a 12 SM 1.103.5 | 3,7% 26.119.8 | 87,5%
11 27

De 12 a 15SM 1.048.8 | 3,5% 27.168.7 | 91,0%
89 16

De 15 a 20 SM 956.0 | 3,2% 28.124.7 | 94,2%
58 74

De 20 a 25SM 543.2 | 1,8% 28.668.0 | 96,0%
49 23

De 25 a 30 SM 322.9 | 1,1% 28.990.9 | 97,1%
64 88

De 30 a 35SM 234.3 | 0,8% 29.225.3 | 97,9%
14 01

De 35 a 40 SM 120.5 | 0,4% 29.345.8 | 98,3%
89 91

De 40 a 50 SM 208.0 | 0,7% 29.553.9 | 99,0%
46 37

De 50 a 60 SM 83.5 | 0,3% 29.637.5 | 99,3%
77 14

De 60 a 80 SM 79.9 | 0,3% 29.717.5 | 99,6%
94 08

De 80 a 120 SM 59.4 | 0,2% 29.776.9 | 99,8%
00 08

De 120 a 160 21.7 | 0,1% 29.798.6 | 99,8%

SM 90 98

De 160 a 320 25.6 | 0,1% 29.824.3 | 99,9%

SM 70 68

Acima de 320 SM 24.4 | 0,1% 29.848.8 | 100,0%
75 43

Note-se, de um lado, que a elevacao do limite de isencao vai beneficiar diretamente
34% dos contribuintes, mais de 10 milhdes de pessoas. De outro lado, a tributacao
sobre os lucros e dividendos recebidos pelos socios e acionistas e sobre parte das
aplicacdes financeiras pela tabela progressiva, combinada com os efeitos do fim da
possibilidade legal de deducao dos “juros sobre o capital proprio” no IRPF, elevara a
carga do imposto sobre as altas rendas.

Exclusivamente em relagdao as rendas do trabalho, a nova estrutura de aliquotas
somente redundard em imposto devido médio maior que o atual nas faixas de
rendimentos superiores a 35 saldrios-minimos mensais brutos (2,1% dos
declarantes do IRPF no ano-calendario 2018).
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FIGURA 4 - ALIQUOTAS EFETIVAS ME'DIAS SOBRE RENDIMENTOS DO
TRABALHO POR FAIXAS DE SALARIOS-MINIMOS MENSAIS

Ano-calendario 2018
35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0% |

0,0% = - | II II I
S g g

VYV B KT HT0TNTY ,\’0 \’7/ ,\f) ’19 ,ﬁo ,,)0 ,,f) D&Q %0 Q)Q %0\/,1/0\?0%,19
B Situacdo atual B Situacdo proposta

Na Figura 5, demonstra-se o efeito potencial das alteragcdes propostas sobre a
trajetdria de progressividade das aliquotas efetivas médias quando calculadas sobre
as faixas de rendas totais recebidas pelos contribuintes, incluidos, portanto, os
rendimentos do trabalho e do capital.

FIGURA 5 - ALIQUOTAS EFETIVAS MEDIAS SOBRE RENDIMENTOS TOTAIS,
EXCETO OUTROS RENDIMENTOS ISENTOS, POR FAIXAS DE SALARIOS-
MINIMOS MENSAIS
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Efeitos sobre a arrecadacao

Além do efeito redistributivo, as alteracbes propostas trazem um potencial de
aumento de arrecadacao de aproximadamente 74% sobre a soma do imposto
atualmente incidente sobre a renda do trabalho e os rendimentos submetidos a
tributacdo exclusiva.?

Este incremento serd possivel, principalmente, pela recuperacdo e ampliacdo da
base tributaria de incidéncia, mas também pelos efeitos da nova tabela de aliquotas
progressivas do IRPF.

Ampliacdo da base de incidéncia

O retorno da tributagao sobre os lucros e dividendos recebidos, isentos desde 1995,
amplia consideravelmente a base de calculo do IRPF. Em 2018, esta base totalizou
aproximadamente R$2,1 trilhdes. A maior parte, R$1,8 trilhdo, sofreu incidéncia
pela tabela progressiva do imposto e a parcela de R$301 bilhdes foi tributada
exclusivamente na fonte.

No mesmo ano, o montante de lucros e dividendos recebidos pelos sécios e
acionistas das pessoas juridicas em geral foi de R$420 bilhdes. A parcela de lucros
e dividendos recebida pelos sécios e acionistas das empresas sob os regimes de
lucro real ou presumido representou R$318 bilhdes; e a originada da distribuicao de
resultados realizada pelas pessoas juridicas optantes do Simples, R$102 bilhdes.*
Nos dois casos, esses rendimentos nao sofreram tributagdo pelo IRPF.

Portanto, se considerarmos somente o acréscimo potencial pelo reestabelecimento
da tributagdo sobre lucros e dividendos distribuidos as pessoas fisicas, a base de
calculo submetida a tabela progressiva do imposto teria aumentado de R$1,8
trilhdo para R$2,2 trilhdes, um acréscimo de 23% sobre o valor verificado no ano-
calendario de 2018.

A incidéncia pela aplicacdo da tabela progressiva do IRPF sobre outras rendas do
capital, como rendimentos de aplicagdes financeiras e lucros e dividendos
distribuidos sob a forma de “juros sobre o capital préprio”, do mesmo modo, amplia
ainda mais a base de tributacdo do imposto. A diferenga entre o valor total dos
rendimentos atualmente submetidos a tributacao exclusiva e a base de calculo que
passa a ser submetida a tabela progressiva do imposto aponta para uma ampliacao
da ordem de R$135 bilhdes. O acréscimo potencial é da ordem de 7,5%.

Deste modo, a base de rendimentos a qual se aplicara a tabela progressiva do IRPF
amplia-se, de R$1,8 trilhdo para aproximadamente R$2,4 trilhdes.

Aplicacdo de nova escala de aliquotas progressivas a base de incidéncia
ampliada

3 Para as projecdes da arrecadacdo potencial foram considerados os Ultimos dados disponibilizados
pela Receita Federal (ano-calendario de 2018).

4 Todos os calculos foram realizados sobre a base de dados disponibilizada pela Receita Federal
referente ao ano-calendario de 2018. Neste caso, os numeros estdo baseados nas Informagdes da
@ 2IRPF 2019 (Ano-calendario 2018) agrupados por Centis.
=)
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O resultado da aplicacdao da nova tabela progressiva de incidéncia a uma base
ampliada de tributacdo, conforme exposto acima, trard, além da redistribuicao mais
justa da carga impositiva entre as pessoas fisicas, uma significativa elevagdo da
arrecadacao do IRPF para suportar o aumento de gastos publicos que o momento
exige.

Conforme mencionado, a aplicacdo da tabela de incidéncia proposta promovera
uma desoneracdo tributaria de mais de R$15 bilhdes, até as faixas intermediarias
de renda, com reflexos importantes na dindmica macroeconémica. O resultado
liquido da incidéncia sobre as rendas do trabalho sob a nova escala de aliquotas
progressivas reflete uma desoneracdo de R$7,8 bilhdes, ja considerada a
desoneracao das faixas inferiores e o aumento de carga nas superiores. Essa perda
de arrecadacdao sera mais do que compensada pelo acréscimo proveniente da
incidéncia conferida as rendas do capital de forma isondmica as do trabalho.

O acréscimo potencial de arrecadacdo do imposto resultante da aplicacdo da tabela
progressiva sobre os lucros e dividendos recebidos pelas pessoas fisicas é de
aproximadamente R$138 bilhdes, incluidos os resultados distribuidos aos sdcios e
titulares das pessoas juridicas optantes pelo Simples.

E, ainda, a sujeicao de parte dos rendimentos de aplicagbes financeiras a tabela
progressiva e os efeitos do fim da possibilidade de dedugao de “juros sobre o
capital proprio” sobre a tributacdao das pessoas fisicas trazem um potencial de
acréscimo de arrecadacdo em torno de R$17 bilhdes.

Por fim, a tributacdo sobre os lucros e dividendos remetidos ao exterior, a aliquota
de 25%?°, traz um potencial de arrecadacdo adicional da ordem de 18 bilhdes.

A tributagao sobre esses itens de rendas do capital por meio da tabela progressiva,
somado ao imposto sobre remessas de lucros ao exterior, aponta para um ganho
potencial de arrecadacao da ordem de R$165 bilhdes. Este acréscimo compensara
com folga o resultado negativo na tributacao sobre as rendas do trabalho (R$7,8
bilhdes), decorrente da desoneracdo das camadas de rendas do trabalho médias e
inferiores (R$15,6 bilhdes), restando um saldo potencial positivo de R$158 bilhdes.

FIGURA 6 - RESUMO DO RESULTADO NA ARRECADAGCAO DECORRENTE DAS
ALTERACOES REFERENTES AO IRPF

ACRESCIMO POTENCIAL DE ARRECADACAO

R$ MILHOES

RESULTADO NA TRIBUTACAO DAS RENDAS DO TRABALHO (
7.821)

RESULTADO NA TRIBUTACAO DAS RENDAS DO CAPITAL 16
5.876

ACRESCIMO PELA TRIBUTAGAO SOBRE E LUCROS E DIVIDENDOS NA PF E 13
REESTRUTURACAO DAS ALIQUOTAS 0.168

5 N3do estd sendo considerado nesta estimativa que parte destas remessas, quando distribuidas para
afi[E] »araisos fiscais, estardo sujeitas a aliquota de 35%.
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ACRESCIMO PELA TRIBUTAGAO SOBRE E APLICACOES FINANCEIRAS E 1
EFEITOS DO FIM DA DEDUCAO DE JCP NA PF 7.264

EFEITO DA TRIBUTACAO SOBRE E REMESSAS DE LUCROS AO EXTERIOR 1
8.443

TOTAL 15
8.055

Fortalecimento das Relacdes Trabalhistas e Enfrentamento do Fenomeno
da “Pejotizacao”

A isengao de lucros e dividendos, introduzida originalmente pela Lei 9.249 em
1995, estimulou fortemente a adocdo da estrutura de pessoas juridicas pelas
pessoas fisicas que realizavam atividades profissionais em carater autbnomo ou
liberal e mesmo por pessoas assalariadas de maior renda, fendmeno ficou
conhecido como “pejotizacdao”, o que ajudou a erodir a base tributavel do IRPF, que
ficou limitada basicamente aos rendimentos do trabalho assalariado.

A proliferacdo generalizada desta pratica, por outro lado, acaba por produzir
também a precarizacdo nas relagdes de trabalho com enormes perdas de direitos
sociais aos trabalhadores, na medida em que estes passam a ser tratados como
autbnomos, sem os direitos mais basicos, como férias, 13° salario, previdéncia,
FGTS e outros.

A proposta aqui apresentada, de promover tratamento isonOmico na tributacdo
sobre as rendas, eliminara uma das vantagens promovidas pela “pejotizacao”,
reduzindo as distorgbes produzidas nas relagdes trabalhistas. Tributar lucros e
dividendos distribuidos, na mesma proporcao que se tributam as rendas do capital,
sera, portanto, determinante para eliminar um dos atrativos principais deste
fendmeno negativo produzido pela assimetria na tributacdo, o que ajudara a reduzir
as distorgdes por ele produzidas nas relagdes trabalhistas.

No caso das pequenas e microempresas, reguladas pela LC n° 123/2004, que sao
beneficiadas por um regime de tributacao diferenciado, conforme determina a
Constituicdo Federal, a situagdo se tornou ainda mais desigual a partir da
permissao de adesao a este regime por empresas de servicos prestados por
profissionais liberais de profissdes regulamentadas, como médicos, advogados,
odontdlogos, arquitetos, dentre outros; e fixa um limite de até R$4.800.000,00 de
receita bruta anual nesse regime.

A CF/1988 determina em seu art. 170, inc. IX que seja estabelecido um tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte, o que é atendido, na questao
tributaria, pela LC n® 123/2006. No entanto, ndo ha que se confundir o tratamento
diferenciado e mais benéfico da pequena ou microempresa com o de seus sécios,
de sorte a ndao dar um tratamento anti-isondmico em face dos demais
contribuintes, em especial aqueles que auferem rendimentos do trabalho
assalariado, na tributacdao pelo imposto de renda das pessoas fisicas.

A pandemia, além de ter produzido um nimero alarmante de mortes, esta afetando
a vida de milhdes de pessoas e deixando um rastro de vitimas que precisardao, por
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muito tempo, de protecao do Estado. Por isso, o Artigo 10 estabelece que sejam
reservados 5% da arrecadacao total deste tributo para essa finalidade.

O presente projeto de lei foi resultado de intensa participacao da sociedade civil
sobre a necessidade de novas politicas publicas em resposta aos reclamos das
vitimas da COVID e seus familiares, que demandarao por anos, talvez décadas, a
reparacao e o cuidado pela omissao ou acao criminosa de agentes do Estado
Brasileiro nessa pandemia. Ele é resultado também da persistente cobranca da
sociedade brasileira por justica tributaria, pela participacdo efetiva dos super-ricos
no financiamento do Estado brasileiro, inclusive nesse momento de grave crise
sanitaria e social, a exemplo da experiéncia internacional, em que varios paises
constituiram fundos ou contribuicdes solidarias para lidar com a promocdao dos
direitos das vitimas da COVID e suas familias. Essa unido de esforcos, encabecadas
pela Associacao Nacional Vida e Justica em Apoio e Defesa dos Direitos da Vitimas
da COVID e pelo Instituto Justica Fiscal, teve a participacdo ativa de integrantes do
Conselho Nacional de Saude, do Consércio Nordeste, de entidades municipalistas
como a Associacdo Brasileira de Municipios, de movimentos sociais organizados na
Frente Brasil Popular, entre outras, a quem agradecemos a dedicagao e o resultado
dos trabalhos, bem como as assessorias do PT no Senado Federal e na Camara dos
Deputados.

Pelo exposto, peco o apoio dos nobres colegas Parlamentares na aprovacao deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2021.

Deputado PEDRO UCZAI
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