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| - RELATORIO

O projeto em analise cria o Fundo de Desenvolvimento das
Comunidades Carentes e Quilombolas de Alcantara com o objetivo de
disponibilizar recursos financeiros para iniciativas de apoio ao desenvolvimento
socioecondmico das comunidades carentes, sobretudo de quilombolas,
impactadas pela construgcao e pelas operagdes da base de langamentos de

foguetes de Alcantara.

O Projeto de Lei detalha que os recursos do fundo seréo
provenientes de dotagdes orcamentarias da Unido, de doacdes e contribui¢cdes
que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, do percentual de 1% das receitas financeiras que a Uniao,
seus Orgaos e entidades obtiverem com contratos de uso, pesquisa ou de
langamento de satélites e foguetes no Centro de Langamento e, finalmente, de
rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como remuneragao

decorrente de aplicagdes do seu patrimonio.

A proposigao assegura em seu art. 2°, § 3° que pelo menos
50% dos recursos do fundo deverao ser empregados em programas e projetos
dirigidos as comunidades de quilombolas do municipio de Alcantara. O Projeto

de Lei ainda determina que a destinagao dos recursos do fundo sera definida

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Camilo Capiberibe
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218284778100

Apresentacdo: 01/09/2021 20:47 - CDHM

PRL 1 CDHM

> PL245/2019

PRLN.1

*CD218284778100 =%



por um Conselho Gestor composto de um representante da Aeronautica, um
representante do Estado do Maranhdao, um representante do Municipio de
Alcantara, um representante da Fundacdo Palmares, um representante da
Agéncia Espacial Brasileira, um representante do SEBRAE-MA, trés
representantes de movimentos populares, trés representantes das
comunidades quilombolas, um representante de entidades sindicais de

trabalhadores e um representante de entidades empresariais.

O art. 6° da proposicao define como prioritarias as aplicacdes
de recursos em projetos nas seguintes areas: saude, educagao, infraestrutura,
aproveitamento econbmico racional e sustentavel em beneficio das

comunidades e projetos de empreendedorismo.

Em 13 de setembro de 2019, foi apensado a proposi¢cao
principal o Projeto de Lei n° 4.878, de 2019, de autoria do Deputado Bira do
Pindaré, que “estabelece a concessao do beneficio temporario de assisténcia
financeira as comunidades quilombolas atingidas pelo funcionamento da base

espacial em atividade no Brasil”.

O Projeto de Lei n° 245, de 2019, foi distribuido para as
Comissoes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, Direitos Humanos e
Minorias, Finangas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, a proposi¢cao recebeu
parecer favoravel, na forma do substitutivo apresentado pelo relator, Deputado

Aluisio Mendes.

Encerrado o prazo para recebimento de emendas na Comissao
de Direitos Humanos e Minorias em 12 de novembro de 2019, ndo foram

apresentadas quaisquer emendas a proposicao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Para implantar o Centro de Langamentos de Alcantara (CLA),
no inicio dos anos 1980, o governo federal deslocou familias quilombolas de
suas terras historicamente ocupadas. Foram mais de 300 familias quilombolas
adversamente afetadas pela construgao e posterior operacdo do CLA. Além de
perder a terra na qual residiam, essas comunidades quilombolas também
perderam os recursos naturais da area que ocupavam e de onde tiravam seu
sustento. Entre outras coisas, os assentamentos para onde essas familias
foram transferidas, a 40 quildbmetros de sua antiga moradia no litoral, afastaram

esses quilombolas de sua principal fonte de sustento econémico, a pesca.

Segundo artigo publicado no Brasil de Fato, até hoje, nenhuma
indenizagao foi concedida as familias removidas. De acordo com o artigo, os
quilombolas removidos da area da Base passaram metade de suas vidas
lutando pelo “direito as terras tradicionais e a reparacédo pelos danos materiais

e imateriais sofridos”.

No final de 2019, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
aprovaram o Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas firmado entre o Brasil e os
Estados Unidos viabilizando, assim, o uso da Base de Alcantara pelos norte-
americanos. Mas, como previsto desde a assinatura inicial do Acordo em
marco de 2019, ainda ha a necessidade de expandir a area do Centro de
Lancamento de Alcantara dos atuais 8 mil hectares para 20 mil hectares. As
estimativas mais conservadoras dao conta de que tal expansdo atinja
diretamente 800 familias em 31 comunidades de quilombolas que teriam que

ser reassentadas.

Ao criar o Fundo de Desenvolvimento das Comunidades
Carentes e Quilombolas de Alcantara, o presente projeto busca precisamente
trazer alivio e seguranca para as comunidades de quilombolas de Alcantara,
dotando-as dos recursos necessarios para desenvolver projetos de natureza
econdmica, cultural e social. E particularmente meritéria a destinagcdo de um

percentual das receitas financeiras que a Unido, seus 6rgédos e entidades
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venham a obter com qualquer contrato de uso, pesquisa ou de langcamentos de
satélites e foguetes no Centro de Langamento de Alcantara e a constituicao de
um Conselho Gestor, com participacdo de movimentos populares e de
representantes das comunidades quilombolas, responsavel pela destinacio

dos recursos do fundo.

De fato, a proposicdo corrige 0 equivoco da realocagao
traumatica dos anos 1980, que negligenciou a atengcdo as necessidades
basicas de uma comunidade tradicional, acostumada a atividades relacionadas
a pesca artesanal. Como bem colocou o Prof. Linhares, em sua dissertacao de
mestrado da Universidade Federal do Maranhdo em 1999, “ao distanciar tais
comunidades do mar, fez-se com que se prejudicasse uma economia de
subsisténcia e autonomia baseada na pesca, subjugando os quilombolas a
posicao de consumidores ou revendedores da producido pesqueira, ocorrendo

a partir disso, uma maior dependéncia externa”.

Por outro lado, a proposigao estabelece uma politica destinada
a amparar e capacitar comunidades adversamente afetadas por futuras
realocagdes. Cabe salientar que, em marco de 2020, na esteira da aprovagao
do Acordo de Salvaguardas, o governo federal publicou uma resolugao
ordenando a remocado de centenas de familias, nos mesmos moldes de
remocdes anteriores. A medida foi barrada por uma liminar da Justica Federal,

em decisao nao definitiva.

Como se comprovou com os estudos sobre as realocagoes de
familias quilombolas nos anos oitenta, esse tipo de remocgao quebra vinculos
comunitarios e altera modos tradicionais de vida sem garantir alternativas para

a sustentabilidade das comunidades removidas.

Tal sustentabilidade é o principal objetivo do art. 6° do projeto
que define as areas prioritarias para a aplicacao dos recursos financeiros do
fundo. Sdo elas a saude, a educagado, a infraestrutura, o aproveitamento
econdmico sustentavel e, mais importante, “projetos de empreendedorismo
visando a autossuficiéncia econdmica das comunidades carentes e

quilombolas®.
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Com relagao a proposigéao apensada, o Projeto de Lei n°® 4.878,
de 2019, é plenamente meritéria a concessdo de beneficio temporario de
assisténcia financeira as comunidades quilombolas durante o tempo que durar
a restricao territorial e maritima as familias atingidas pelo funcionamento da

base de Alcantara.

Outrossim, o substitutivo aprovado no ambito da Comissao de
relacbes Exteriores e de Defesa Nacional incorpora integralmente o teor do
Projeto de Lei n® 4.878, de 2019, a proposigao original, ao acrescentar um art.
9° e um paragrafo unico dedicados a concessédo de beneficio temporario aos
habitantes que sofrerem restricao territorial € maritima durante as atividades de

langcamento.

Assim, pelo exposto, no mérito, voto pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 245, de 2019, e do Projeto de Lei n° 4.878, de 2019,
apensado ao primeiro, na forma do substitutivo aprovado na Comissao de

Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator

2021-4682
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