COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 9.342, DE 2017

Altera o artigo 1.783-A da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo
Civil Brasileiro, para aperfeicoar o instituto
da Tomada de Decisédo Apoiada.

Autor: Deputado CELIO SILVEIRA
Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

Encontra-se, no ambito desta Comisséo, o Projeto de Lei n®
9.342, de 2017, de iniciativa do Deputado Célio Silveira, cujo teor trata de
modificar o art. 1.783-A da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil), que regula a tomada de decisdo apoiada (instituto incluido no diploma
civil pela Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que “Institui a Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia”).

Busca-se, por intermédio da referida proposigao, definir
expressamente no aludido Cdédigo o apoio para tomada de decisdo como
medida de natureza judicial que facilite ao apoiado, que dele necessite, tomar

decisbes, administrar seus bens e celebrar atos juridicos em geral.

Além disso, cuida-se ali de elencar, como fung¢ao do instituto
aludido, a promogédo da autonomia da pessoa apoiada, facilitando-se a
comunicagao, a compreensao e a expressio da sua vontade no exercicio dos

seus direitos.

Outrossim, é proposta, no ambito da proposicdo em tela,
disciplina destinada a solucionar questées nao reguladas expressamente na
redacao vigente do Cdédigo Civil atinentes a desdobramentos no processo de

tomada de decisao apoiada em caso de destituicdo de um dos apoiadores sem
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0 sequente requerimento do apoiado para nomeacao de novo apoiador, bem
como na hipétese de desligamento de apoiador a seu requerimento nos termos
do § 10 do caput do mencionado art. 1.783-A.

Nesse sentido, prevé-se a extincdo da situacdo de tomada de
decisdo apoiada caso um dos apoiadores seja destituido e o apoiado nao

requeira a nomeagao de novo apoiador no prazo de 30 (trinta) dias.

Ja quando o desligamento de apoiador for acatado pelo juiz
nos termos do disposto no § 10 do caput do art. 1.783-A do Cddigo Civil, é
previsto, como novidade legislativa, que o juiz devera, em seguida, instar o
apoiado a indicar novo apoiador e, somente se aquele ndao o fizer ou nao

realizar a indicacdo em 30 (trinta) dias, sera extinto o processo.

Vislumbra-se, ademais, que, em fungdo da projetada
modificagao do § 9° do caput do art. 1.783-A do Cdodigo Civil, restaria suprimida
a disposigcao hoje ali localizada no sentido de que “A pessoa apoiada pode, a
qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de tomada

de deciséo apoiada”.

E previsto, finalmente, no &mbito do projeto de lei em comento,

que a lei almejada entrara em vigor na data de sua publicagao oficial.

Mediante despacho da Mesa Diretora desta Camara dos
Deputados, a aludida proposicdo foi distribuida, para analise e parecer, a
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos do que
dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno desta Casa a fim de tramitar

em regime ordinario, sujeitando-se a apreciagao conclusiva pelas Comissoes.

A Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, por sua vez, deliberou pela aprovagdo da mencionada proposi¢cao
nos termos de um substitutivo, o qual se limita a dispor: a) que, em caso de o
juiz destituir o apoiador, devera nomear, ouvida a pessoa apoiada e se for de
seu interesse, outra pessoa para prestagado de apoio, no prazo de 90 (noventa)
dias, apos os quais, se tal nomeacao nao se verificar, considerar-se-a extinto o
processo de tomada de decisdo apoiada; e ainda b) que o apoiador podera

solicitar ao juiz a exclusdo de sua participacdo do processo de tomada de
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decisédo apoiada, restando condicionado seu desligamento a manifestacéo do
juiz sobre a matéria, bem como que, havendo tal exclusédo, o juiz instara a
pessoa apoiada a indicar outra pessoa para a prestacdo de apoio no prazo de
90 (noventa) dias, apds os quais, ndo se verificando a indicagdo, considerar-se-

a extinto o processo.

Consultando os dados relativos a tramitacdo da referida
matéria legislativa no ambito desta Comisséo, observa-se que, no curso do
prazo concedido para oferecimento de emendas, foi ofertada apenas uma

Unica emenda.

Essa mencionada emenda destina-se a preservar, no texto
vigente do art. 1.783-A do Cdédigo Civil, o disposto atualmente no § 9° de seu
caput, segundo o qual “A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o
término de acordo firmado em processo de tomada de decisdo apoiada”. Em
sua justificagcao, o respectivo autor, Deputado Luiz Flavio Gomes, aduz que nao
se pode subtrair, da pessoa com deficiéncia, a capacidade que lhe é
assegurada para tomar, ou ndo, as melhores decisbes como forma de

assegurar os seus direitos.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre o projeto de lei em tela, o substitutivo adotado
pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a
emenda oferecida neste Colegiado quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos

regimentais.

O referido projeto de lei se encontra compreendido na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, sendo legitima a

iniciativa legislativa e adequada a elaboragcdo de lei ordinaria para tratar da
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matéria nele versada (Constituicdo Federal: Art. 22, caput e inciso |, Art. 48,
caput, e Art. 61, caput). Vé-se, pois, que tal proposicdo obedece aos requisitos

constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Além disso, ela n&o contraria normas de carater material
erigidas pela Carta Magna, bem como os principios e fundamentos que

informam o nosso ordenamento juridico.

A técnica legislativa empregada no texto do projeto de lei em
apreco, por sua vez, encontra-se de acordo com ditames da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracbes introduzidas pela Lei
Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, salvo quanto a incorregao

notada pertinente a numeragao de seus artigos.

Ja no substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na emenda ofertada neste Colegiado,
nao sao observados oObices pertinentes aos aspectos de constitucionalidade e

juridicidade, bem como defeitos quanto a técnica legislativa neles empregada.

No que diz respeito ao mérito das proposicdes em analise,
assinale-se que o conteudo propositivo material emanado do projeto de lei em
analise merece prosperar com contribuicbes resultantes do substitutivo da
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da emenda
referida, porém na forma de Substitutivo destinado ao aperfeicoamento do texto

normativo a ser erigido.

Veja-se que, com o advento do inicio da vigéncia da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, surgiu, por modificagcao do
Cadigo Civil, um novo modelo alternativo ao da curatela, que € o da tomada de
decisao apoiada de que passam a se valer pessoas com deficiéncia, as quais
deixaram de ser consideradas incapazes por forca de modificagées nos artigos
3° e 4° do Cddigo Civil.

A respeito do instituto da tomada de decisdo apoiada, o art.

1.783-A do Cddigo Civil dispde o seguinte:

“Art. 1.783-A. A tomada de decisédo apoiada é o processo pelo
qual a pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas)
pessoas idéneas, com as quais mantenha vinculos e que

gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de
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decisao sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos
e informacbes necessarios para que possa exercer sua
capacidade.

> PL9342/2017

PRL N.2

§ 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a
pessoa com deficiéncia e os apoiadores devem apresentar
termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e os
compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do
acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da
pessoa que devem apoiar.
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§ 22 O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido
pela pessoa a ser apoiada, com indicacdo expressa das
pessoas aptas a prestarem o apoio previsto no caput deste
artigo.

§ 32 Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de
decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe multidisciplinar,
ap6s oitiva do Ministério Publico, ouvira pessoalmente o
requerente e as pessoas que lhe prestarao apoio.

§ 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e
efeitos sobre terceiros, sem restricdes, desde que esteja
inserida nos limites do apoio acordado.

§ 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relagao
negocial pode solicitar que os apoiadores contra-assinem o
contrato ou acordo, especificando, por escrito, sua fungédo em
relagdo ao apoiado.

§ 6° Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou
prejuizo relevante, havendo divergéncia de opinides entre a
pessoa apoiada e um dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o
Ministério Publico, decidir sobre a questao.

§ 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao
indevida ou ndo adimplir as obrigacdes assumidas, podera a
pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar denuncia ao
Ministério Publico ou ao juiz.

§ 8° Se procedente a denuncia, o juiz destituira o apoiador e
nomeara, ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse,
outra pessoa para prestacao de apoio.

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o
término de acordo firmado em processo de tomada de decisado
apoiada.

§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusédo de sua
participacdo do processo de tomada de decisdo apoiada,
sendo seu desligamento condicionado a manifestagdo do juiz
sobre a matéria.
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§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdao apoiada, no que
couber, as disposi¢cbes referentes a prestacdo de contas na
curatela.”

Da leitura desse artigo retrotranscrito, ressai que, no regime da
tomada de decisdo apoiada, por iniciativa da pessoa com deficiéncia, sao
nomeadas pelo menos duas pessoas iddneas com as quais aquela “mantenha
vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de
decisao sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informacgdes

necessarios para que possa exercer sua capacidade ".

Trata-se de regime que, a semelhanga da curatela, constitui-se
também pela via judicial. O juiz, antes de decidir, devera ouvir ndo apenas o
requerente, como também as pessoas que lhe prestardo apoio, o Ministério
Publico e equipe multidisciplinar (art. 1.783-A, § 3°). Assinale-se que a tomada
de decisdo apoiada € medida cuja legitimidade ativa cabe somente aquele que

dela fara uso (art. 1.783-A, § 2°), o que reforga o papel de sua autonomia.

Com base nesse respeito a autonomia do apoiado, é previsto
ainda que, no proprio termo em que se faz o pedido do estabelecimento de
tomada de decisdo apoiada, firmado pelo apoiado e pelos apoiadores, é
necessario que “constem os limites do apoio a ser oferecido e os
compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o
respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar”
(art. 1.783-A, § 1°). E de se notar, pois, que a tomada de decisdo apoiada
podera ser diferente para cada pessoa apoiada, ja que o termo que for

apresentado é que especificara os limites do apoio.

E assinalado, ademais, que “A pessoa apoiada pode, a
qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmado em processo de tomada

de decisdo apoiada” (art. 1.783-A, § 99), o que reforga a autonomia do apoiado.

Analisando a referida disciplina normativa existente acerca do
instituto da tomada de decisdo apoiada, entendemos que, pela dimensao do
conteudo normativo ja positivado a esse respeito, afiguram-se desnecessarias
as modificagdes projetadas no Cddigo Civil para ali inserir expressamente

definicdo conceitual sobre a tomada de decisao apoiada e descricdo de sua
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funcdo, cabendo o estudo e a discussdo de tais assuntos permanecerem

restritos aos ambitos doutrinario e jurisprudencial.

Quanto ao acréscimo proposto de disposi¢cdes ao Codigo Civil
para se disciplinar questdes tocantes ao instituto da tomada de deciséo
apoiada ainda n&o reguladas naquele diploma legal, é de assinalar que tal
medida € judiciosa, uma vez que isto pode contribuir para o aprimoramento da

lei, indo ao encontro dos melhores interesses da pessoa com deficiéncia.

Nessa esteira, é de se suprir, pois, a omissao legal pertinente
as consequéncias para o processo de tomada de decisdo apoiada tanto em
caso de destituicdo de um dos apoiadores sem o sequente requerimento do
apoiado para nomeacgado de novo apoiador, quanto no de desligamento de

apoiador quando este assim o requerer.

Assinale-se, a tal respeito, que a redacdo proposta no
substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (que ja acolhe, de certo modo, o teor da emenda oferecida neste
Colegiado) tem o conddo de aperfeigcoar o texto do projeto de lei a que se
refere, razdo pela se afigura apropriado o acolhimento da matéria legislativa

nos termos desse substitutivo com novos aprimoramentos ainda necessarios.

Ressalte-se ser de bom alvitre o abrigamento da disciplina
destinada a suprir a omissao identificada no ambito dos §§ 8° e 11 do caput do
art. 1.783-A do Cddigo Civil, quanto o aumento dos prazos de trinta dias
originalmente previstos no projeto de lei para noventa dias (nos termos do
substitutivo aludido) a fim de propiciar maior conforto para a pessoa apoiada
proceder, em melhores condi¢cdes, a escolha e indicagdo de um novo apoiador
em caso de destituicdo ou exclusdao voluntaria de um dos apoiadores

anteriormente nomeados.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 9.342, de 2017, e da emenda oferecida nesta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania nos termos do substitutivo adotado pela
Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia com o

Substitutivo ora oferecido cujo teor ora segue em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

> PL9342/2017

PRL Nn.2

Deputado EDUARDO CURY
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.342, DE 2017

Apresentac¢do: 02/09/2021 10:51 - CCJC

Altera o art. 1.783-A da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, que “Institui o
Cadigo Civil”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 1.783-A da Lei n©® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, para aprimorar a disciplina normativa acerca da tomada de

decisao apoiada.

Art. 2° O art. 1.783-A da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de

2002, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

FAE. 1.783-A

§ 8° Se procedente a denuncia, o juiz destituira o apoiador e
nomeara, ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse,
outra pessoa para prestacdo de apoio no prazo de noventa
dias, apds o decurso do qual, havendo siléncio ou recusa do
apoiado em indicar outra pessoa para lhe prestar apoio, sera
considerado extinto o processo de tomada de decisdo apoiada.

§ 10-A. Na hipotese de exclusdo de apoiador observada nos
termos do disposto no § 10 do caput deste artigo, o juiz instara
a pessoa apoiada a indicar outra pessoa para prestacdo de
apoio no prazo de noventa dias, apds o decurso do qual,
havendo siléncio ou recusa do apoiado em indicar outra pessoa
para lhe prestar apoio, sera considerado extinto o processo de
tomada de decisdo apoiada.
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§ 11. Aplicam-se a tomada de deciséo apoiada, no que couber,
as disposicoes relativas a prestacdo de contas na curatela.”
(NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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