CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.533-A, DE 2020

(Do Sr. Méario Heringer)

Altera o art. 8° da Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que “Institui o
Estatuto de Museus e da outras providéncias”, para criar mecanismo de
protecao contra a extingao injustificada de museus publicos, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Cultura, pela aprovacéo
(relator: DEP. TADEU ALENCAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 8° da Lei n°® 11.904, de 14 de janeiro de
2009, que “Institui o Estatuto de Museus e da outras providéncias”, para criar
mecanismo de protecdo contra a extin¢ao injustificada de museus publicos.

Art. 2°. O art. 8° da Lei n°® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, passa a
vigorar acrescido de § 3° com a seguinte redagao:

B T USSR

§ 3° A extingdo de museu publico devera ser justificada
tecnicamente pelo 6rgdo competente e submetida a
consulta publica.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O Brasil é um Pais carente de museus. Com um parque museologico que
abriga mais de 3.000 museus para uma populacdo de mais de 200 milhdes de
habitantes em mais de 5.000 Municipios, ainda somos uma nag¢do carente na arte de
preservar a memoaria e a histéria da natureza e de seu povo. Gastamos pouco com
NOSSOS Museus e, vez ou outra, temos que enfrentar movimentos regressos que
operam no sentido da extingdo de unidades museoldgicas consolidadas e
importantes.

Recentemente se teve a noticia de que o Ministério do Meio Ambiente
estaria planejando consorciar o Museu do Meio Ambiente para transformar seu edificio
sede em um hotel privado de luxo!. O Museu do Meio Ambiente, subordinado a
Presidéncia do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, autarquia publica federal vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente, € o “primeiro da América Latina dedicado
integralmente a teméatica socioambiental, (...) um espaco pioneiro de exposicoes,
programas educativo [sic.] e de debates voltados para a participacdo ativa e a
construcdo conjunta de conhecimento da sociedade. Situado no Jardim Botanico da
cidade do Rio de Janeiro, local de grande visitacdo turistica, o0 Museu do Meio
Ambiente recebe anualmente um publico de mais de 600 mil visitantes. Mesmo diante
de sua expressa representatividade, esse importante museu corre 0 sério risco de ser
extinto por um simples ato administrativo, sem qualquer justificativa, restricdo ou freio
normativo, simplesmente por desejo ou interesse do gestor ao qual o equipamento se
encontra vinculado.

Esse episodio, ainda em nivel especulativo, alertou-me sobre a fragilidade
da legislagdo que cuida dos museus em nosso Pais. De fato, ao olharmos a Lei n°

! https://www.metropoles.com/brasil/salles-quer-transformar-museu-do-jardim-botanico-do-rio-em-hotel-de-
luxo, consultado em 07 de dezembro de 2020.
2 Fonte: http://museudomeioambiente.jbrj.gov.br/o-museu, consultada em 07 de dezembro de 2020.
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11.904, de 2009, vemos que o legislador se olvidou de instituir mecanismos de
controle a extin¢ao injustificada de museus, sobretudo os museus publicos. O art. 8°
da referida Lei trata apenas de determinar que a extingdo de museus seja efetivada
por meio de documento publico e registrada no 6rgdo competente. Nao tratou o
legislador original de estabelecer requisitos ou limites para a extingdo de museus. E
talvez ndo o tenha feito por supor que nenhum gestor decidir-se-ia injustificadamente
pela extincdo de um museu, dada a inestimavel relevancia sociocultural e educacional
desse tipo de equipamento.

Mas a Lei existe justamente porque o bom senso pode faltar e é preciso
prevencado. Nao podemos permitir que um simples ato administrativo, uma canetada
como se costuma dizer, tenha o poder de extinguir toda uma instituicdo, com pessoal,
histéria, acervo, tradicdo e, sobretudo, trabalho acumulados, seja por mera
idiossincrasia do gestor ou para atender a interesses particulares.

Considerando que os museus publicos constituem patriménio material da
sociedade como um todo e n&o patrimonio pessoal deste ou daquele gestor,
proponho, por meio do presente projeto de lei, que a extincdo de museus publicos no
Brasil seja precedida de justificativa técnica e submetida a consulta publica junto a
sociedade. Se a sociedade se decidir pela manutencéo do museu e desde que nao
haja justificativa técnica suficiente para sua extincdo, o museu deve permanecer em
funcionamento e seus responsaveis devem permanecer subordinados ao que
determina o art. 66 da Lei n°® 11.904, de 20009.

“Os museus abrigam o que fomos e o que somos. E inspiram o que
seremos”. Precisamos de todos os nossos museus e de outros que virdo. Nagoes
gue aspirem ao desenvolvimento ndo podem prescindir de seus museus, sob pena de
manterem sua populagéo na ignorancia.

Pelo exposto, peco o apoio dos pares a presente iniciativa

Sala das Sessdes, 15 de dezembro _de 2020.

/

//
//

/ /

LEGISLACAG CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

3 BRASIL, Politica Nacional de Museus. Brasilia, 2007. Fonte: https://www.museus.gov.br/wp-
content/uploads/2010/01/politica_nacional museus.pdf, consultada em 07 de dezembro de 2020.
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LEI N°11.904, DE 14 DE JANEIRO DE 2009
Institui o Estatuto de Museus e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DO REGIME APLICAVEL AOS MUSEUS

Art. 7° A criacdo de museus por qualquer entidade € livre, independentemente do
regime juridico, nos termos estabelecidos nesta Lei.

Art. 8% A criacdo, a fusdo e a extingdo de museus serdo efetivadas por meio de
documento publico.

8 1° A elaboracéo de planos, programas e projetos museolégicos, visando a criagéo,
a fusdo ou a manutengdo dos museus, deve estar em consonancia com a Lei n® 7.287, de 18 de
dezembro de 1984.

§ 2° A criacdo, a fusdo ou a extingdo de museus devera ser registrada no érgao
competente do der publico.

Art. 9° Os museus poderdo estimular a constituicdo de associacdes de amigos dos
museus, grupos de interesse especializado, voluntariado ou outras formas de colaboragédo e
participacdo sistematica da comunidade e do publico.

8 1° Os museus, & medida das suas possibilidades, facultardo espacos para a
instalacdo de estruturas associativas ou de voluntariado que tenham por fim a contribui¢éo para
0 desempenho das funcdes e finalidades dos museus.

8 2° Os museus poderdo criar um servi¢o de acolhimento, formacéo e gestdo de
voluntariado, dotando-se de um regulamento especifico, assegurando e estabelecendo o
beneficio mutuo da instituicdo e dos voluntarios.

CAPITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 64. (VETADO).

Art. 65. (VETADO).

Art. 66. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal, em especial os arts. 62, 63 e 64 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, o néo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo, inutilizacdo e destruicdo de bens dos museus sujeitara 0s
transgressores:

| - & multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a dez e, no
méaximo, a mil dias-multa, agravada em casos de reincidéncia, conforme regulamentacdo
especifica, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, pelo Distrito
Federal, pelos Territorios ou pelos Municipios;

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder
publico, pelo prazo de cinco anos;

Il - a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito, pelo prazo de cinco anos;

IV - ao impedimento de contratar com o poder publico, pelo prazo de cinco anos;

V - a suspensao parcial de sua atividade.
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8§ 1° Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, € o transgressor
obrigado a indenizar ou reparar 0s danos causados aos bens musealizados e a terceiros
prejudicados.

8 2° No caso de omissdo da autoridade, cabera a entidade competente, em d&mbito
federal, a aplicacdo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

8 3% Nos casos previstos nos incisos Il e 111 do caput deste artigo, o ato declaratério
da perda, restri¢cdo ou suspensdo serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento.

8 4° Verificada a reincidéncia, a pena de multa sera agravada.

_ CAPITULOV ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. Os museus adequardo suas estruturas, recursos e ordenamentos ao disposto
nesta Lei n° prazo de cinco anos, contados da sua publicacao.

Paragrafo Unico. Os museus federais ja em funcionamento deverdo proceder a
adaptacéo de suas atividades aos preceitos desta Lei n° prazo de dois anos.
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 5.533, DE 2020

Altera o art. 8° da Lei n° 11.904, de 14
de janeiro de 2009, que “Institui o Estatuto
de Museus e da outras providéncias”, para
criar mecanismo de protegdo contra a
extingdo injustificada de museus publicos, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relator: Deputado TADEU ALENCAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe trata de alterar a Lei n® 11.904, de
14 de janeiro de 2009, que ‘Institui o Estatuto de Museus e da outras
providéncias”, para criar mecanismo de proteg¢ido contra a extingao injustificada

de museus publicos.

O art. 2° do projeto inclui no art. 8° da Lei n° 11.904/2009 o

seguinte paragrafo:

3° A extingdo de museu publico devera ser justificada
tecnicamente pelo 6rgdo competente e submetida a consulta
publica.” (NR)

A iniciativa foi motivada por noticias na imprensa de que o
Ministério do Meio Ambiente pretendia encerrar as atividades do Museu do
Meio Ambiente, subordinado a Presidéncia do Jardim Botanico, autarquia

federal, e transformar seu edificio-sede em um hotel privado de luxo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tadeu Alencar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216292663500
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Nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a Mesa Diretora distribuiu a iniciativa a Comisséo de Cultura, para
apreciagao conclusiva de mérito, e a de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para exame terminativo de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

Na Comissao de Cultura, transcorrido o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas. Cabe-nos nesta oportunidade, por designacéo

da Presidéncia, apreciar o mérito cultural.

E o Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O fechamento abrupto de um museu causa danos materiais e
intangiveis a sociedade. Envolve questbes praticas como o planejamento do
que se fazer com o acervo, os recursos humanos qualificados, o edificio-sede,
geralmente histérico, e o financiamento para cumprir essas agdes com zelo e
eficiéncia. Os danos morais e éticos ndo sao menores. Importam a perda da
confianga publica, fere a reputagdo da instituicdo gestora e de seus

representantes, compromete a fruicao publica das colecdes.

A extingdo de uma instituigdo museologica deve ser sempre a
ultima medida a ser tomada diante de uma crise administrativa ou financeira
que inviabilize a continuidade da entidade. E preciso verificar os primeiros
indicios de uma crise que ameace a sustentabilidade dos museus e buscar
alternativas e parcerias para sua sobrevivéncia, examinando-se alternativas ao

fechamento.

Esse processo e a decisdao pelo fechamento devem ser
realizados com a participagdo ndo apenas da entidade gestora e da diregao do
museu, mas também da comunidade, de organizacbes do setor, associagdes
de apoio e demais partes interessadas. Nao se trata, portanto, de uma decisao

unilateral, mas de um processo a ser implementado coletivamente. Os museus

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tadeu Alencar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216292663500
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sao instituicdbes que se constituem por meio do engajamento publico e para o

beneficio da comunidade. Sua extingdo deve seguir o mesmo ethos.

Em outras palavras, a extingdo de um museu nédo é medida a
ser tomada estritamente com base em oportunidades financeiras. Outros
valores precisam ser resguardados, valores intangiveis como o de preservagao
da memodria, protecdo a bens culturais, a histéria, ao conhecimento e a sua

fruicdo por toda a comunidade.

O autor desta proposi¢cao oportunamente observou a lacuna
em nossa legislagdo quando no final de 2020 comegaram a ser veiculadas
noticias sobre a intencdo de o Ministério do Meio Ambiente encerrar as
atividades do Museu do Meio Ambiente, subordinado a Presidéncia do Jardim
Botanico, autarquia federal, e transformar seu edificio sede em um hotel
privado de luxo. N&do poderiamos deixar de apoiar a exigéncia legal para que a
extingdo de museu publico seja justificada tecnicamente pelo 6rgao competente

e submetida a consulta publica.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 5.533, de 2020, do Deputado MARIO HERINGER.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator

2021-6405

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tadeu Alencar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216292663500
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PROJETO DE LEI N° 5.533, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 5.533/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tadeu Alencar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alice Portugal - Presidenta, Al€ Silva, Alexandre Padilha, Aurea
Carolina, Benedita da Silva, David Miranda, Jandira Feghali, Lidice da Mata, Luiz
Lima, Tiririca, Talio Gadélha, Chico D'Angelo, Diego Garcia, Erika Kokay, Greyce
Elias, Gustinho Ribeiro, Professora Rosa Neide, Ricardo Izar, Samia Bomfim e Tadeu
Alencar.

Sala da Comissdo, em 31 de agosto de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidenta

* CD2197 43775800 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alice Portugal
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219743775800
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