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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.147, de 2020, de autoria do Deputado
José Airton Félix Cirilo, acrescenta o inciso Il ao art. 49 da Lei n°® 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, legislacéo que dispde sobre direitos autorais.

Para exame de mérito, a matéria foi distribuida a Comisséo
Cultura (CCult) e a Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).
Adicionalmente, a CCJC se manifestara quanto a constitucionalidade e
juridicidade.

O Projeto de Lei estad sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, conforme o disposto no art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD). O regime de tramitacdo é ordinario, de acordo com o
art. 151, 1ll, do RICD.

Cumpridos o0s procedimentos e esgotados o0s prazos
regimentais, ndo foram apresentadas emendas a proposigao.

E o Relatorio.
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O Projeto de Lei sob nossa relatoria, n° 5.147, de 2020, de
autoria do nobre Deputado José Airton Félix Cirilo, acrescenta o inciso Ill ao
art. 49 da Lein®9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei dos Direitos Autorais).

Ao alterar o art. 49 da Lei dos Direitos Autorais, na parte que
dispbe sobre a transferéncia dos direitos de autor, pretende-se inserir
dispositivo preceituando que, no caso de criacdo, producédo e veiculacdo de
letra e musica para fins eleitorais (jingles), de antemao havera a transmissao
total e definitiva dos direitos do autor (compositor) para o contratante
(candidato). No presente caso, objetiva-se estabelecer um tratamento
especifico, direcionado, envolvendo o compositor e o candidato em campanha
eleitoral, para uma legislacdo geral, que se destina a regular os direitos de

autor e os que |he séo conexos.

Para melhor entendimento da matéria, importa analisar as

disposicdes do art. 49 da Lei dos Direitos Autorais®, vejamos:

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente
transferidos a terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo
universal ou singular, pessoalmente ou por meio de
representantes com poderes especiais, por meio de
licenciamento, concessao, C€esSSd0 ou por outros meios
admitidos em Direito, obedecidas as seguintes limitagdes:

| - a transmissédo total compreende todos os direitos de autor,
salvo os de natureza moral e os expressamente excluidos por
lei;

Il - somente se admitird transmissdo total e definitiva dos
direitos mediante estipulacdo contratual escrita;

lll - na hipotese de ndo haver estipulacdo contratual escrita, o
prazo maximo sera de cinco anos;

IV - a cessdo sera valida unicamente para o pais em que se
firmou o contrato, salvo estipulacdo em contrario;

V - a cessdo sO se operara para modalidades de utilizacdo ja
existentes a data do contrato;

VI - ndo havendo especificagbes quanto a modalidade de
utiizacdo, o contrato sera interpretado restritivamente,

! para melhor compreensao dos aspectos referentes a cessao de direitos autorais, valemo-nos de
Consulta elaborada pelo Consultor Legislativo Alexandre Sankievicz, da Area Il (Direito civil, processual
civil e internacional privado), a quem agradecemos pela prestimosa colaboragéo.
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entendendo-se como limitada apenas a uma que seja aquela
indispensavel ao cumprimento da finalidade do contrato.

A cessdo de direitos autorais ocorre pela transferéncia de
titularidade da obra intelectual — um livro, uma peca de teatro, uma cancéo —
para o cessionario. Ao seu turno, a licenca representa uma autorizacao por
parte do autor para que um terceiro utilize a obra, com exclusividade ou néo,
nos termos da autorizagdo concedida, ou seja, conforme o contrato firmado

entre as partes.

Ainda em remissdo ao art. 49, a cessao de direitos pode ser
total (a titulo universal) ou parcial (a titulo singular). A cessao universal ocorre
para todas as modalidades de uso da obra, ao passo que a cessao singular
ocorre para apenas uma ou algumas modalidades de uso. Por exemplo, o fato
de um autor ter cedido os direitos de edicdo nado significa que a editora esta
autorizada a traduzir a obra. Do mesmo modo, a cessdo de direitos para
distribuir uma masica ou um jingle nédo significa que foram cedidos direitos para
a execucdo publica. De modo sintético, o autor (titular originario da obra), se
nao transferir em globo a sua propriedade autoral, conserva para si o poder de

alienar modalidade por modalidade de uso da obra criada.

Isso ocorre porque, conforme o art. 4° da Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, os contratos sobre direitos autorais devem ser interpretados
restritivamente. Ou seja, tudo que nao estiver expressamente previsto no
contrato é entendido como néo cedido ou licenciado — ndo autorizado, portanto
— pelo autor. Da leitura da justificacdo da matéria, € possivel deduzir que,
quando da contratacdo do jingle pelo candidato, houve a auséncia de uma
clausula contratual que estabelecesse a cesséo ou licenga de direitos autorais,
ndo apenas para a distribuicdo da obra musical, mas também para a realizacéo
de execucdes publicas, adaptacoes, sincronizacdes e outras modalidades de

uso.

Em principio a solucédo estaria na formulagcdo de um contrato de
cesséo ou licenca de direitos autorais melhor direcionado, esclarecendo os
possiveis usos da obra intelectual produzida ao seu adquirente. Parece-nos,
portanto, que o problema néo esta na Lei de Direitos Autorais, razdo pela qual
entendemos que ela ndo deve ser alterada.
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Adicionalmente, é preciso alertar que uma das possiveis
consequéncias negativas decorrentes de eventual aprovacao do Projeto de Lei
em analise serd 0 encarecimento dos jingles contratados pelos candidatos.
Afinal, se por imposicao legal, o autor tiver que ser obrigado a ceder totalmente
os direitos autorais sobre sua obra, certamente cobrard mais caro quando criar
as musicas para as campanhas eleitorais. Além do mais, sob a ética do direito
autoral, ndo € recomendavel criar uma exce¢do apenas para candidatos e

campanhas eleitorais.

Outra possivel consequéncia negativa seria uma maior
vulnerabilidade dos autores em face dos intermedidrios (a exemplo de
gravadoras e editoras) e grandes usuarios (como os radiodifusores e o0s
aplicativos de streaming), uma vez que a abertura para cessao total de direitos
autorais pode cooperar para que essa pratica se espalhe por toda a cadeia de
producéo cultural.

Ante 0 exposto, em que pese reconhecermos a iniciativa
legislativa do nobre Parlamentar, de modo respeitoso, nosso voto é pela
rejeicado do Projeto de Lei n®5.147, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora

2021-12080
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