CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.111-A, DE 2019

(Do Sr. Leur Lomanto Junior)

Prevé sancbOes para quem comprometa a boa ordem, a disciplina ou
ponha em risco a segurancga da aeronave ou das pessoas e bens a bordo;
tendo parecer da Comisséo de Viacdo e Transportes, pela aprovacao,
com substitutivo (relator: DEP. GENINHO ZULIANI).

NOVO DESPACHO:

DEFIRO O REQUERIMENTO N. 1.529/2019, NOS TERMOS DOS ARTS.
142 E 143, I, “B”, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. APENSE-SE, POIS, O PROJETO DE LEI N. 6.365/2019
AO PROJETO DE LEI N. 3.111/2019. ASSIM, REVEJO O DESPACHO
INICIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI N. 3.111/2019, PARA
SUBMETE-LO A ANALISE DE MERITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA E A APRECIACAO DO
PLENARIO.

AS COMISSOES DE:

VIAGAO E TRANSPORTES; E )

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

(*) Atualizado em 27-08-21, em razdo de novo despacho e apensacéo (1)
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[l - Projeto apensado: 6365/19
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei promove modificacbes na Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, e na Lei
n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que “Cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil
— ANAC, e da outras providéncias”, com a finalidade de prever san¢des aqueles cuja
conduta comprometa a boa ordem, a disciplina ou ponha em risco a seguranca da
aeronave ou das pessoas e bens a bordo.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

| — o art. 168 passa a vigorar com a seguinte redacao:
B S 1 SRS

| —imobilizar ou desembarcar qualquer delas, desde que comprometa
a boa ordem, a disciplina ou ponha em risco a seguranga da aeronave
ou das pessoas e bens a bordo;

§ 1° S&o condutas que caracterizam o comprometimento da boa
ordem, da disciplina ou da seguranca da aeronave ou das pessoas e
bens a bordo:

| - embarcar alcoolizado ou sob manifesto efeito de outra substancia
psicoativa;

Il - conduzir, para o interior da aeronave, explosivos, produtos
guimicos ou materiais perigosos aos demais passageiros ou a
seguranca da aeronave;

Il - conduzir arma de fogo durante o voo, salvo nos casos previstos no
art. 21;

IV - ameacar, intimidar ou agredir membro da tripulagdo ou
passageiro, ou cometer assédio sexual a membro da tripulacdo, a
passageiro, ou molestar crianga ou adolescente;

V - levar bebida alcodlica para uso proprio ou de outrem para o interior
da aeronave, ou ingerir bebida alcodlica fora dos periodos de refeicdes
ou consumi-la em excesso durante o servico de bordo;

VI - fazer uso, no interior da aeronave, de substéncia psicoativa, sem
receita médica ou em desacordo com ela;

VII - fumar tabaco ou qualquer outra substéncia no interior da
aeronave;

VIII - causar prejuizos a aeronave;

IX - impedir ou tentar impedir o funcionamento de dispositivos de
seguranca da aeronave;

X - subtrair ou destruir qualquer objeto do interior da aeronave, seja da
propria aeronave ou de outro passageiro;

XI - operar aparelho eletrénico cuja operacao seja proibida a bordo;

XIl - causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o decoro
dos demais passageiros, por atos e gestos obscenos ou expressdes
verbais;

X1l - ndo seguir a orientagdo dos tripulantes em relacéo a seguranga
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do voo;

XIV - ndo observar normas e regulamentos estabelecidos pela
autoridade aerondutica ou pela autoridade de aviagéo civil.

§ 2° O Comandante, os tripulantes, assim como quem os haja ajudado,
e o0 explorador da aeronave ndo serdao responsaveis por prejuizos ou
consequéncias de adocdo das medidas disciplinares previstas neste
artigo, sem excesso de poder.

§ 3° A ocorréncia de conduta relacionada no § 1° deste artigo sera
registrada no Diario de Bordo e comunicada a autoridade constituida,
gue podera requerer elemento adicional de prova para a instauragcao
de procedimento administrativo, com vistas a apuracao e julgamento
de infragdo a norma prevista neste Cadigo. ” (NR)

Il — o art. 172 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 172. O Diario de Bordo, além de mencionar as marcas de
nacionalidade e matricula, os nomes do proprietario e do explorador,
devera indicar, para cada voo:

| - a data e natureza do voo (privado aéreo, transporte aéreo regular
ou néo regular);

Il - os nomes dos tripulantes;
Il — o lugar e a hora da saida e da chegada;
IV - os totais de tempo de voo, jornada e de autonomia prevista;

V - os incidentes e observagdes, inclusive sobre infraestrutura de
protecdo ao voo que forem de interesse da seguranca em geral,

VI — a ocorréncia de condutas que caracterizem o comprometimento
da boa ordem, da disciplina ou da seguranca da aeronave ou das
pessoas a bordo, assim como as medidas disciplinares que porventura
tiverem sido tomadas. ” (NR)

[l — o art. 289 passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“AME 289, e e e e

VI — suspensédo, por até doze meses, do direito de embarcar em
aeronave que preste servigo de transporte aéreo publico doméstico,
regular ou ndo regular. ” (NR)

IV — o art. 302 passa a vigorar com a seguinte redacao:
B S0P PEE

n) praticar qualquer conduta prevista no art. 8 1° do art. 168 deste
Cddigo. ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 11.182, de 2005, passa a vigorar com a seguinte
modificacao:

XXXV — reprimir infragBes a legislacao, inclusive quanto aos direitos e
deveres dos usuérios, e aplicar as san¢des cabiveis;
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Art. 4° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e vinte dias da
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Devido a relevancia para setor, tomamos a iniciativa de reapresentar
com as modificagdes acolhidas a época pela Comissdo de Viacdo e Transportes,
matéria que fora apresentada na legislatura anterior pelo deputado Marcos Soares, e
arquivada sob o comando do artigo 105 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Este projeto de lei decorre da crescente preocupacdo, em ambito
mundial, com os episddios de desordem causados por passageiro a bordo de
aeronave. Segundo a IATA (Associacao Internacional de Transporte Aéreo), as
empresas de transporte aéreo registraram mais de quarenta e nove mil casos em que
0 passageiro ndo observou regras ou padréo de conduta adequada nos avides, entre
2007 e 2015.

As ocorréncias variam de atitudes inconvenientes a agressao fisica
dirigida a tripulantes ou passageiros. Independentemente da gravidade, esses tipos
de conduta alteram a desejada normalidade do voo, causando, no minimo, apreensao
e desconforto a bordo. No limite, 0 mau comportamento pode até colocar em risco a
seguranca da navegacao aérea.

Em vista disso, a comunidade internacional, reunida no ambito da
OACI - Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional (agéncia da ONU), vem
trabalhando para que os paises incorporem a sua legislacédo dispositivos que sejam
capazes de prevenir e punir as condutas irregulares a bordo. A presente iniciativa,
portanto, alinha-se ao esfor¢co coletivo que hoje se empreende para reduzir tais
ocorréncias.

Resumidamente, esta proposta traz as seguintes inovacdes a lei: (i)
prevé expressamente a possibilidade de imobilizacdo de passageiro, assim como
tipifica as condutas que caracterizam comprometimento da boa ordem, da disciplina
ou da seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo; (ii) sujeita o passageiro
responsavel por qualquer dessas condutas a procedimento administrativo conduzido
pela autoridade aerondutica, com vistas a aplicacdo de sancao; (iii) prevé o registro,
no Diario de Bordo, de todas as condutas irregulares havidas no voo, para uso da
informacdo pela autoridade aerondautica; (iv) prevé, como sancdo administrativa, o
impedimento de embarque de quem haja incorrido em conduta irregular a bordo, por
até um ano; (v) atribui a ANAC o dever de reprimir infracdes que digam respeito ndo
apenas aos direitos dos usuarios, mas também a seus deveres, como é o0 caso de
manter conduta regular no interior de aeronave.

Certo da adequacédo das medidas ora propostas, rogo pelo apoio dos
nobres Parlamentares no sentido da aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2019.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
TiTULO Il
DO ESPACO AEREO E SEU USO PARA FINS AERONAUTICOS
CAPITULO II
DO TRAFEGO AEREO

Art. 21. Salvo com autorizagdo especial de érgdo competente, nenhuma aeronave
podera transportar explosivos, muni¢des, arma de fogo, material bélico, equipamento destinado
a levantamento aerofotogramétrico ou de prospeccao, ou ainda quaisquer outros objetos ou
substancias consideradas perigosas para a seguranca publica, da propria aeronave ou de seus
ocupantes.

Paragrafo unico. O porte de aparelhos fotogréficos, cinematogréaficos, eletrdnicos
ou nucleares, a bordo de aeronave, podera ser impedido quando a seguranca da navegacao aérea
ou o interesse publico assim o exigir.

~ CAPITULO I
ENTRADA E SAIDA DO ESPACO AEREO BRASILEIRO

Art. 22. Toda aeronave proveniente do exterior fard, respectivamente, o primeiro
pouso ou a Ultima decolagem em aeroporto internacional.

Paragrafo Unico. A lista de aeroportos internacionais sera publica da pela autoridade
aeronautica, e suas denominacbes somente poderdo ser modificadas mediante lei federal,
guando houver necessidade técnica dessa alteracao.

TITULOV
DA TRIPULACAO
CAPITULO I
DO COMANDANTE DE AERONAVE

Art. 168. Durante o periodo de tempo previsto no art. 167, o comandante exerce
autoridade sobre as pessoas e coisas que se encontrem a bordo da aeronave e podera:

| - desembarcar qualquer delas, desde que comprometa a boa ordem, a disciplina,
ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo;

Il - tomar as medidas necessérias a protecdo da aeronave e das pessoas ou bens
transportados;

I11 - alijar a carga ou parte dela, quando indispensavel a seguranca de voo (art. 16,
8§ 3°).
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Paragrafo unico. O comandante e o explorador da aeronave ndo serao responsaveis
por prejuizos ou consequéncias decorrentes de adoc¢ao das medidas disciplinares previstas neste
artigo, sem excesso de poder.

Art. 169. Podera o comandante, sob sua responsabilidade, adiar ou suspender a
partida da aeronave, quando julgar indispensavel a segurancga do voo.

Art. 170. O comandante podera delegar a outro membro da tripulacéo as atribui¢bes
que Ihe competem, menos as que se relacionem com a seguranca do voo.

Art. 171. As decisbes tomadas pelo comandante na forma dos artigos 167, 168, 169
e 215, paragrafo dnico, inclusive em caso de alijamento (art. 16, § 3°), serdo registradas no
Diario de bordo e, concluida a viagem, imediatamente comunicada a autoridade aeronautica.

Paragrafo Unico. No caso de estar a carga sujeita a controle aduaneiro, serd o
alijamento comunicado a autoridade fazendaria mais préxima.

Art. 172. O Diério de bordo, aléem de mencionar as marcas de nacionalidade e
matricula, os nomes do proprietario e do explorador, devera indicar para cada voo a data,
natureza do voo (privado aéreo, transporte aereo regular ou ndo regular), os nomes dos
tripulantes, lugar e hora da saida e da chegada, incidentes e observagdes, inclusive sobre
infraestrutura de protec@o ao voo que forem de interesse da seguranga em geral.

Paragrafo unico. O Diario de bordo referido no caput deste artigo devera estar
assinado pelo piloto comandante, que é o responsavel pelas anotacGes, ai também incluidos os
totais de tempos de voo e de jornada.

Art. 173. O comandante procedera ao assento, no Diério de bordo, os nascimentos
e Obitos que ocorrerem durante a viagem, e dele extraira copia para os fins de direito.

Paragrafo unico. Ocorrendo mal subito ou Obito de pessoas, o comandante
providenciara, na primeira escala, o comparecimento de médicos ou da autoridade policial
local, para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

TITULO IX
DAS INFRACOES E PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
CAPITULO Il
DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Codigo ou da legislacdo complementar, a
autoridade aerondutica podera tomar as seguintes providéncias administrativas:

| - multa;

Il - suspensdo de certificado, licencas, concessdes ou autorizagoes;

I11 - cassacdo de certificados, licencas, concessdes ou autorizagoes;

IV - detencdo, interdicdo ou apreensdo de aeronave, ou do material transportado;

V - intervencdo nas empresas concessionarias ou autorizadas.

Art. 290. A autoridade aeronautica podera requisitar o auxilio da forca policial para
obter a detengéo dos presumidos infratores ou da aeronave que ponha em perigo a seguranga
publica, pessoas ou coisas, nos limites do que dispde este Cadigo.

CAPITULO 111
DAS INFRACOES

Art. 302. A multa sera aplicada pela pratica das seguintes infracdes:

| - InfracGes referentes ao uso das aeronaves:

a) utilizar ou empregar aeronave sem matricula;

b) utilizar ou empregar aeronave com falsas marcas de nacionalidade ou de
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matricula, ou sem que elas correspondam ao que consta do Registro Aeronautico Brasileiro -
RAB;

c) utilizar ou empregar aeronave em desacordo com as prescrigdes dos respectivos
certificados ou com estes vencidos;

d) utilizar ou empregar aeronave sem 0s documentos exigidos ou sem que estes
estejam em vigor;

e) utilizar ou empregar aeronave em servi¢o especializado, sem a necesséria
homologacéo do 6rgdo competente;

f) utilizar ou empregar aeronave na execucgéo de atividade diferente daquela para a
qual se achar licenciada;

g) utilizar ou empregar aeronave com inobservancia das normas de trafego aéreo,
emanadas da autoridade aeronautica;

h) introduzir aeronave no Pais, ou utiliza-la sem autorizacéo de sobrevoo;

i) manter aeronave estrangeira em territorio nacional sem autorizacdo ou sem que
esta haja sido revalidada.

j) alienar ou transferir, sem autorizacdo, aeronave estrangeira que se encontre no
Pais em carater transitorio, ressalvados os casos de execucao judicial ou de medida cautelar;

k) transportar, ciente do conteudo real, carga ou material perigoso ou proibido, ou
em desacordo com as normas que regulam o transito de materiais sujeitos a restrigoes;

I) lancar objetos ou substancias sem licenca da autoridade aeronautica, salvo caso
de alijamento;

m) trasladar aeronave sem licenca;

n) recuperar ou reconstruir aeronave acidentada, sem a liberacdo do o6rgédo
competente;

0) realizar voo com peso de decolagem ou numero de passageiros acima dos
maximos estabelecidos;

p) realizar voo com equipamento para levantamento aero-fotogramétrico, sem
autorizacdo do 6rgdo competente;

q) transportar passageiro em lugar inadequado da aeronave;

r) realizar voo sem o equipamento de sobrevivéncia exigido;

s) realizar voo por instrumentos com aeronave ndo homologada para esse tipo de
operacao;

t) realizar voo por instrumentos com tripulacéo inabilitada ou incompleta;

u) realizar voo solo para treinamento de navegacdo sendo aluno ainda nao-
habilitado para tal;

V) operar aeronave com plano de voo visual, quando as condi¢cBes meteoroldgicas
estiverem abaixo dos minimos previstos para esse tipo de operacao;

w) explorar sistematicamente servicos de taxi-aéreo fora das areas autorizadas;

X) operar radiofrequéncias ndo autorizadas, capazes de causar interferéncia
prejudicial ao servico de telecomunicagdes aeronauticas.

Il - InfragBes imputéveis a aeronautas e aeroviarios ou operadores de aeronaves:

a) preencher com dados inexatos documentos exigidos pela fiscalizacéo;

b) impedir ou dificultar a acdo dos agentes publicos, devidamente credenciados, no
exercicio de misséo oficial;

c) pilotar aeronave sem portar os documentos de habilitacdo, os documentos da
aeronave ou 0s equipamentos de sobrevivéncia nas areas exigidas;

d) tripular aeronave com certificado de habilitacdo técnica ou de capacidade fisica
vencidos, ou exercer a bordo fungéo para a qual ndo esteja devidamente licenciado ou cuja
licenca esteja expirada;

e) participar da composicgéo de tripulagcdo em desacordo com o que estabelece este
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Cddigo e suas regulamentagdes;

f) utilizar aeronave com tripulante estrangeiro ou permitir a este o exercicio de
qualquer fungdo a bordo, em desacordo com este Codigo ou com suas regulamentacoes;

g) desobedecer as determinacdes da autoridade do aeroporto ou prestar-lhe falsas
informacoes;

h) infringir as Condicdes Gerais de Transporte ou as instrucdes sobre tarifas;

i) desobedecer aos regulamentos e normas de trafego aéreo;

J) inobservar os preceitos da regulamentacéo sobre o exercicio da profisséo;

K) inobservar as normas sobre assisténcia e salvamento;

I) desobedecer as normas que regulam a entrada, a permanéncia e a saida de
estrangeiro;

m) infringir regras, normas ou clausulas de convencgdes ou atos internacionais;

n) infringir as normas e regulamentos que afetem a disciplina a bordo de aeronave
Ou a seguranca de voo;

0) permitir, por acdo ou omissdo, 0 embarque de mercadorias sem despacho, de
materiais sem licenca, ou efetuar o despacho em desacordo com a licenga, quando necessaria;

p) exceder, fora dos casos previstos em lei, os limites de horas de trabalho ou de
VOO;

g) operar a aeronave em estado de embriaguez;

r) taxiar aeronave para decolagem, ingressando na pista sem observar o trafego;

s) retirar-se de aeronave com o motor ligado sem tripulante a bordo;

t) operar aeronave deixando de manter fraseologia padrdo nas comunicacdes
radiotelefonicas;

u) ministrar instruc6es de voo sem estar habilitado.

I11 - InfragBes imputaveis a concessionaria ou permissionaria de servicos aéreos:

a) permitir a utilizacdo de aeronave sem situacdo regular no Registro Aeronautico
Brasileiro - RAB, ou sem observancia das restri¢cdes do certificado de navegabilidade;

b) permitir a composicdo de tripulacdo por aeronauta sem habilitacdo ou que,
habilitado, ndo esteja com a documentacéo regular;

C) permitir o exercicio, em aeronave ou em servi¢co de terra, de pessoal nao
devidamente licenciado ou com a licenca vencida;

d) firmar acordo com outra concessionaria ou permissionaria, ou com terceiros, para
estabelecimento de conexao, consorcio (“pool") ou consolidacdo de servigos ou interesses, sem
consentimento expresso da autoridade aeronautica;

e) ndo observar as normas e regulamentos relativos a manutencéo e operacéo das
aeronaves;

f) explorar qualquer modalidade de servico aéreo para a qual ndo esteja
devidamente autorizada;

g) deixar de comprovar, quando exigida pela autoridade competente, a contratacéo
dos seguros destinados a garantir sua responsabilidade pelos eventuais danos a passageiros,
tripulantes, bagagens e cargas, bem assim, no solo a terceiros;

h) aceitar, para embarque, mercadorias sem licenca das autoridades competentes ou
em desacordo com a regulamentacao que disciplina o transito dessas mercadorias;

1) ceder ou transferir agdes ou partes de seu capital social, com direito a voto, sem
consentimento expresso da autoridade aeronautica, quando necessario (art. 180);

J) deixar de dar publicidade aos atos sociais de publicacdo obrigatoria;

k) deixar de recolher, na forma e nos prazos da regulamentacdo respectiva, as
tarifas, taxas, pregos publicos e contribuicdes a que estiver obrigada;

I) recusar a exibicdo de livro, documento, ficha ou informagé&o sobre seus servigos,
quando solicitados pelos agentes da fiscalizacdo aeronautica;
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m) desrespeitar convencao ou ato internacional a que estiver obrigada;

n) ndo observar, sem justa causa, 0s horarios aprovados;

0) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de
aeroviario;

p) deixar de transportar passageiro com bilhete marcado ou com reserva confirmada
ou, de qualquer forma, descumprir o contrato de transporte;

q) infringir as tarifas aprovadas, prometer ou conceder, direta ou indiretamente,
desconto, abatimento, bonificacdo, utilidade ou qualquer vantagem aos usuérios, em funcédo da
utilizacdo de seus servigos de transporte;

r) simular como feita, total ou parcialmente, no exterior, a compra de passagem
vendida no Pais, a fim de burlar a aplicacdo da tarifa aprovada em moeda nacional;

s) promover qualquer forma de publicidade que ofereca vantagem indevida ao
usuario ou que Ihe forneca indicacao falsa ou inexata acerca dos servicos, induzindo-o em erro
quanto ao valor real da tarifa aprovada pela autoridade aeronautica;

t) efetuar troca de transporte por servicos ou utilidades, fora dos casos permitidos;

u) infringir as Condicdes Gerais de Transporte, bem como as demais normas que
dispdem sobre 0s servicos aéreos;

v) deixar de informar a autoridade aeronautica a ocorréncia de incidente ou acidente
envolvendo aeronave sob sua responsabilidade; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 12.970,
de 8/5/2014)

w) deixar de apresentar nos prazos previstos o Resumo Geral dos resultados
econbmicos e estatisticos, o Balango e a Demonstracdo de lucros e perdas;

X) deixar de requerer dentro do prazo previsto a inscricdo de atos exigidos pelo
Registro Aeronautico Brasileiro;

y) deixar de apresentar, semestralmente, a relacdo de acionistas;

z) deixar de apresentar, semestralmente, a relacdo de transferéncias.

IV - InfragBes imputaveis a empresas de manutencéo, reparacdo ou distribuicdo de
aeronaves e seus componentes:

a) inobservar instrugdes, normas ou requisitos estabelecidos autoridade
aeronautica;

b) inobservar termos e condi¢Oes constantes dos certificados homologacéo e
respectivos adendos;

c) modificar aeronave ou componente, procedendo a alteragdo ndo-prevista por
6rgao homologador;

d) executar deficientemente servico de manutencdo ou de distribuicdo de
componentes, de modo a comprometer a seguranga do voo;

e) deixar de cumprir os contratos de manutencao ou inobservar 0s prazos assumidos
para execuc¢do dos servi¢cos de manutencdo e distribuicdo de componentes;

f) executar servicos de manutencdo ou de reparacdo em desacordo com 0s manuais
da aeronave, ou em aeronave acidentada, sem liberacdo do 6rgdo competente;

g) deixar de notificar ao 6rgdo competente para homologacdo de produtos
aeronauticos, dentro do prazo regulamentar, qualquer defeito ou mau funcionamento que tenha
afetado a seguranga de algum voo em particular e que possa repetir-se em outras aeronaves.

V - Infragdes imputdveis a fabricantes de aeronaves e de outros produtos
aeronauticos:

a) inobservar prescricdes e requisitos estabelecidos pela autoridade aerondutica,
destinados a homologacao de produtos aeronauticos;

b) inobservar os termos e condi¢Ges constantes dos respectivos certificados de
homologacéo;

c) alterar projeto de tipo aprovado, da aeronave ou de outro produto aeronautico,
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sem que a modificacdo tenha sido homologada pela autoridade aeronautica;

d) deixar de notificar ao 6rgdo competente para homologacdo de produtos
aeronauticos, dentro do prazo regulamentar, qualquer defeito ou mau funcionamento, acidente
ou incidente de que, de qualquer modo, tenha ciéncia, desde que esse defeito ou mau
funcionamento venha a afetar a seguranga de voo e possa repetir-se nas demais aeronaves ou
produtos aeronauticos cobertos pelo mesmo projeto de tipo aprovado;

e) descumprir ou deixar de adotar, apds a notificacdo a que se refere o nimero
anterior e dentro do prazo estabelecido pelo érgédo competente, as medidas de natureza corretiva
ou sanadora de defeitos e mau funcionamento.

VI - InfragBes imputaveis a pessoas naturais ou juridicas ndo compreendidas nos
grupos anteriores:

a) executar ou utilizar servicos técnicos de manutencao, modificacdo ou reparos de
aeronaves e de seus componentes, em oficina ndo-homologada;

b) executar servicos de recuperacao ou reconstrucdo em aeronave acidentada, sem
liberacdo do 6rgdo competente;

C) executar servicos de manutencdo ou de reparacdo de aeronave e de seus
componentes, sem autorizacdo do 6rgdo competente;

d) utilizar-se de aeronave sem dispor de habilitacdo para sua pilotagem;

e) executar qualquer modalidade de servico aéreo sem estar devidamente
autorizado;

f) construir campo de pouso sem licenca, utilizar campo de pouso sem condigdes
regulamentares de uso, ou deixar de promover o registro de campo de pouso;

g) implantar ou explorar edificagdo ou qualquer empreendimento em &rea sujeita a
restricdes especiais, com inobservancia destas;

h) prometer ou conceder, direta ou indiretamente, qualquer modalidade de
desconto, prémio, bonificacdo, utilidade ou vantagem aos adquirentes de bilhete de passagem
ou frete aéreo;

i) promover publicidade de servico aéreo em desacordo com os regulamentos
aeronauticos, ou com promessa ou artificio que induza o publico em erro quanto as reais
condicdes do transporte e de seu preco;

J) explorar servicos aéreos sem concessdo ou autorizagao;

k) vender aeronave de sua propriedade, sem a devida comunicacdo ao Registro
Aerondutico Brasileiro - RAB, ou deixar de atualizar, no RAB, a propriedade de aeronave
adquirida;

) instalar ou manter em funcionamento escola ou curso de aviagdo sem autorizagao
de autoridade aeronautica;

m) deixar o proprietario ou operador de aeronave de recolher, na forma e nos prazos
da respectiva regulamentacdo, as tarifas, taxas, precos publicos ou contribuicdes a que estiver
obrigado.

CAPITULO IV
DA DETENCAO, INTERDICAO E APREENSAO DE AERONAVE

Art. 303. A aeronave podera ser detida por autoridades aeronauticas, fazendarias ou
da policia federal, nos seguintes casos:

| - se voar no espaco aéreo brasileiro com infracdo das convencdes ou atos
internacionais, ou das autorizacdes para tal fim;

Il - se, entrando no espaco aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigatoriedade de pouso
em aeroporto internacional;

I11 - para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis;

IV - para verificacdo de sua carga no caso de restricdo legal (art. 21) ou de porte
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proibido de equipamento (paragrafo unico do art. 21);

V - para averiguacédo de ilicito.

8 1° A autoridade aerondutica poderd empregar 0s meios que julgar necessarios para
compelir a aeronave a efetuar o pouso no aerédromo que lhe for indicado.

§ 2° Esgotados 0s meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave sera
classificada como hostil, ficando sujeito a medida de destrui¢cdo, nos casos dos incisos do caput
deste artigo e apds autorizacdo do Presidente da Republica ou autoridade por ele delegada.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.614, de 5/3/1998)

8§ 3° A autoridade mencionada no § 1° respondera por seus atos quando agir com
excesso de poder ou com espirito emulatério. (Primitivo 8§ 2° renumerado e com nova redacao
dada pela Lei n®9.614, de 5/3/1998)

LEI N°11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005
Cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacao civil, da infra-estrutura aeronautica e
aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atuacéo, a politica de aviacéo civil;

Il - representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviacgdo civil, exceto
nos assuntos relativos ao sistema de controle do espaco aéreo e ao sistema de investigagdo e
prevencdo de acidentes aeronauticos;

Il - elaborar relatérios e emitir pareceres sobre acordos, tratados, convencdes e
outros atos relativos ao transporte aéreo internacional, celebrados ou a ser celebrados com
outros paises ou organizages internacionais;

IV - realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacao das normas
e recomendacdes internacionais de aviacao civil, observados os acordos, tratados e convengoes
internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil,

V - negociar o estabelecimento de acordos e tratados sobre transporte aéreo
internacional, observadas as diretrizes do CONAC,;

VI - negociar, realizar intercambio e articular-se com autoridades aeronduticas
estrangeiras, para validacdo reciproca de atividades relativas ao sistema de seguranca de voo,
inclusive quando envolvam certificacdo de produtos aeronauticos, de empresas prestadoras de
servicos e fabricantes de produtos aeronauticos, para a aviagéo civil;

VII - regular e fiscalizar a operacdo de servicos aéreos prestados, no Pais, por
empresas estrangeiras, observados os acordos, tratados e convencgdes internacionais de que seja
parte a Republica Federativa do Brasil;

VIIl - promover, junto aos Orgdos competentes, o0 cumprimento dos atos
internacionais sobre aviacdo civil ratificados pela Republica Federativa do Brasil;

IX - regular as condicdes e a designacdo de empresa aérea brasileira para operar no
exterior;
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X - regular e fiscalizar os servicos aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, a
formacdo e o treinamento de pessoal especializado, 0s servigos auxiliares, a seguranca da
aviacdo civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissbes de
poluentes e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentagao de passageiros e carga
e as demais atividades de aviagao civil;

XI - expedir regras sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves
civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento,
explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam
por em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos
a saude;

XII - regular e fiscalizar as medidas a serem adotadas pelas empresas prestadoras
de servicos aéreos, e exploradoras de infraestrutura aeroportuaria, para prevencdo quanto ao
uso por seus tripulantes ou pessoal técnico de manutencdo e operacdo que tenha acesso as
aeronaves, de substancias entorpecentes ou psicotrdpicas, que possam determinar dependéncia
fisica ou psiquica, permanente ou transitoria;

XIII - regular e fiscalizar a outorga de servicos aereos;

XIV - conceder, permitir ou autorizar a exploracao de servigos aereos;

XV - promover a apreensdo de bens e produtos aeronauticos de uso civil, que
estejam em desacordo com as especificacoes;

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servicos de
manutencdo, com 0 objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranca de voo;

XVII - proceder a homologacdo e emitir certificados, atestados, aprovacgdes e
autorizacoes, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de vo da aviacdo
civil, bem como licengas de tripulantes e certificados de habilitacdo técnica e de capacidade
fisica e mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XVII - administrar o Registro Aeronautico Brasileiro;

XIX - regular as autorizacGes de horarios de pouso e decolagem de aeronaves civis,
observadas as condicionantes do sistema de controle do espaco aéreo e da infra-estrutura
aeroportuéria disponivel;

XX - compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de
servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

XXI - regular e fiscalizar a infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, com excegao
das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo e com
0 sistema de investigacdo e prevencdo de acidentes aeronauticos;

XXII - aprovar os planos diretores dos aeroportos; (Inciso com redacédo dada pela
Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

XXI1I1 - (Revogado pela Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei
n®12.462, de 4/8/2011)

XXV - conceder ou autorizar a exploracdo da infra-estrutura aeroportuaria, no todo
ou em parte;

XXV - estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infraestrutura aeroportuaria,
no todo ou em parte;

XXVI - homologar, registrar e cadastrar os aerd6dromos;

XXVII - (Revogado pela Medida Provisoria n® 527, de 18/3/2011, convertida na
Lei n®12.462, de 4/8/2011)

XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construcdo, reforma e
ampliacdo de aerodromos e aprovar sua abertura ao trafego; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)

XXIX - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacéo
integrada e a interconexdo de informagdes entre aerédromos;
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XXX - expedir normas e estabelecer padrdes minimos de seguranca de véo, de
desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e de infra-
estrutura aeronautica e aeroportudria, inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e
processos que utilizarem e servigos que prestarem;

XXXI - expedir certificados de aeronavegabilidade;

XXXII - regular, fiscalizar e autorizar 0s servigos aéreos prestados por aeroclubes,
escolas e cursos de aviagéo civil;

XXXIII - expedir, homologar ou reconhecer a certificacdo de produtos e processos
aeronauticos de uso civil, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XXXIV - integrar o Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes
Aeronauticos - SIPAER;

XXXV - reprimir infracdes a legislacao, inclusive quanto aos direitos dos usuarios,
e aplicar as sancdes cabiveis;

XXXVI - arrecadar, administrar e aplicar suas receitas;

XXXVII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com a legislagéo
aplicavel;

XXXVIII - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacédo Civil
da Presidéncia da Republica proposta de orcamento; (Inciso com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades a Secretaria de Aviacao
Civil da Presidéncia da Republica e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso
Nacional; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 527, de 18/3/2011, convertida
nalLein®12.462, de 4/8/2011)

XLI - aprovar o seu regimento interno;

XLII - administrar os cargos efetivos, os cargos comissionados e as gratificacdes
de que trata esta Lei; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®11.292, de 26/4/2006)

XLIII - decidir, em Gltimo grau, sobre as matérias de sua competéncia;

XLIV - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislacéo,
sobre servicos aéreos e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria, inclusive casos omissos,
quando ndo houver orientacdo normativa da Advocacia-Geral da Uniéo;

XLV - deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretacdo das normas e
recomendacdes internacionais relativas ao sistema de seguranga de vdo da aviagdo civil,
inclusive 0s casos omissos;

XLVI - editar e dar publicidade as instrucdes e aos regulamentos necessarios a
aplicacdo desta Lei;

XLVII - (Revogado pela Medida Provisoria n°® 527, de 18/3/2011, convertida na
Lei n®12.462, de 4/8/2011)

XLVIII - firmar convénios de cooperacao técnica e administrativa com 6rgaos e
entidades governamentais, nacionais ou estrangeiros, tendo em vista a descentralizacdo e
fiscalizacdo eficiente dos setores de aviacao civil e infra-estrutura aeronautica e aeroportuéria;
e

XLIX - contribuir para a preservagdo do patrimonio histérico e da memoria da
aviacao civil e da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria, em coopera¢do com as instituicdes
dedicadas a cultura nacional, orientando e incentivando a participacdo das empresas do setor.

8 1° A ANAC poderé credenciar, nos termos estabelecidos em norma especifica,
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notdria especializacdo, de acordo com
padrdes internacionalmente aceitos para a aviagao civil, para expedicdo de laudos, pareceres ou
relatorios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a emissdo de certificados
ou atestados relativos as atividades de sua competéncia.
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8 2° A ANAC observara as prerrogativas especificas da Autoridade Aeronautica,
atribuidas ao Comandante da Aerondutica, devendo ser previamente consultada sobre a edicdo
de normas e procedimentos de controle do espaco aéreo que tenham repercussao econémica ou
operacional na prestacéo de servicos aéreos e de infraestrutura aeronautica e aeroportuéria.

8 3° Quando se tratar de aer6dromo compartilhado, de aerddromo de interesse
militar ou de aer6dromo administrado pelo Comando da Aeronautica, o exercicio das
competéncias previstas nos incisos XXI11, XXI1, XXIV, XXVI, XXVIII e XXIX do caput deste
artigo, dar-se-4 em conjunto com o Comando da Aeronautica.

8 4° Sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, a execucdo dos
servicos aéreos de aerolevantamento dependera de autorizacdo emitida pelo Ministério da
Defesa.

8 5% Sem prejuizo do disposto no inciso XI do caput deste artigo, a autorizagdo para
o transporte de explosivo e material bélico em aeronaves civis que partam ou se destinem a
aerodromo brasileiro ou com sobrevéo do territério nacional € de competéncia do Comando da
Aeronautica.

8 6° Para os efeitos previstos nesta Lei, 0 Sistema de Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro sera explorado diretamente pela Unido, por intermédio do Comando da Aeronautica,
ou por entidade a quem ele delegar.

8 7° As expressOes infra-estrutura aerondutica e infra-estrutura aeroportuaria,
mencionadas nesta Lei, referem-se as infra-estruturas civis, ndo se aplicando o disposto nela as
infra-estruturas militares.

8 8° O exercicio das atribui¢cbes da ANAC, na esfera internacional, dar-se-a em
coordenagdo com o Ministério das RelagOes Exteriores.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANAC

Secéo |
Da Estrutura Basica

Art. 9° A ANAC terd como 6rgdo de deliberagdo méxima a Diretoria, contando,
também, com uma Procuradoria, uma Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma Ouvidoria,
além das unidades especializadas.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Chega para anélise desta Comissédo o projeto de lei em epigrafe, de
autoria do Deputado Leur Lomanto Junior, o qual pretende instituir “san¢des para
guem comprometa a boa ordem, a disciplina ou ponha em risco a seguranca da
aeronave ou das pessoas € bens a bordo”. Para tal, o PL promove modificagdes na
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica”, e na Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que Cria a Agéncia
Nacional de Aviacgédo Civil — Anac.

As condutas elencadas na proposi¢cédo incluem, dentre outras, o
consumo de bebida alcodlica em excesso, o0 uso de substancia psicoativa sem receita
médica e ameacar, intimidar ou agredir membro da tripulagdo ou passageiro. A
proposta prevé a indicacao, no diario de bordo, de ocorréncia dessas condutas e das
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medidas disciplinares que tiverem sido tomadas. Para os passageiros, € prevista,
além de multa, a suspenséo, por até doze meses, do direito de embarcar.

Nesta Casa, o0 projeto de lei foi distribuido as Comissdes de Viagao e
Transportes — CVT — e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC — (Art. 54
RICD) e esté sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes. O projeto segue em
regime de tramitacdo ordinaria.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme exposto na justificacdo do PL, o texto em apreciacédo tem
como origem a matéria que fora apresentada na legislatura anterior pelo deputado
Marcos Soares no PL n° 6.932, de 2017. Tal proposi¢do, embora arquivada sob o
comando do artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, obteve
parecer favoravel, relatado pelo Deputado Vanderlei Macris, aprovado pela Comissao
de Viacdo e Transportes. Diante de nosso posicionamento coincidente com o
anteriormente apresentado, tomo a liberdade de reproduzir trecho do voto do Relator:

A proposta em exame vai ao encontro das recomendagodes feitas em
ambito internacional no sentido de que cada pais promova alteracdes
em sua legislagéo para acomodar determinacgdes objetivas e punicdes
efetivas dirigidas ao comportamento inadequado de passageiros a
bordo.

Infelizmente, como salientado pelo autor do projeto, sdo muito comuns
0s casos de mau comportamento no interior das aeronaves. De acordo
com a IATA — Associagéo Internacional de Transporte Aéreo —, mais
de quarenta e nove mil relatérios acerca de ma conduta de
passageiros a bordo foram feitos por empresas aéreas entre 0s anos
de 2007 e 2015. A maioria dos relatérios diz respeito a incidentes
considerados de grau 1, os que nao vao além da contenda verbal.
Todavia, 11% dos relatérios se referem a agressdes fisicas ou a danos
provocados a aeronave. Mais ainda: em 23% dos relatérios, séo
observadas condutas influenciadas pelo uso de alcool ou droga. A
prépria IATA nota que 0s nUumeros apresentados podem estar
subestimados, de vez que a associagdo ndo compila dados
estatisticos de todas as empresas aéreas ao redor do mundo.

Embora seja pacifico o entendimento de que o Comandante da
aeronave tem poder de policia a bordo, caracterizar as condutas
improprias e prever punicdes administrativas para elas, em texto de
lei, pode facilitar bastante o combate e a prevencéo de incidentes no
interior dos avibes, como advoga a OACI — Organizagdo de Aviacdo
Civil Internacional.

A época, algumas emendas foram aprovadas nesta Comissao,
porém, ressaltamos que ja foram inseridas no projeto ora analisado. Feitas essas
consideracdes iniciais, embora estejamos de acordo com o0 cerne da matéria,
entendemos que O projeto necessita de pequenos reparos, motivo pelo qual
apresentamos o substitutivo em anexo. Dentre as alteragdes propostas, destacamos
a supresséao do inciso V do 8 1° do art. 168, que previa como conduta passivel de
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multa “levar bebida alcodlica para uso préprio ou de outrem para o interior da
aeronave, ou ingerir bebida alcoolica fora dos periodos de refeicdes ou consumi-la em
excesso durante o servigo de bordo”. O fato de levar bebida alcodlica para a aeronave,
ou mesmo ingeri-la fora dos periodos de refeicdes ndo deve ser motivo de infracao.
Caso o passageiro consuma alcool em excesso e tenha condutas que comprometam
a boa ordem, o mais adequado é que esses atos sejam relacionados a infracdes e
nao o simples fato de ingerir a bebida. Apenas como exemplo, caso o cidad&do beba
uma boa quantidade bebida alcodlica (o que pode variar bastante para cada individuo)
e depois durma sem incomodar outros passageiros, ndo deve ser considerado infrator.

Outro ponto modificado foi a redacdo do caput do § 1° do art. 168,
com a finalidade de evitar qualquer duvida se o rol de condutas elencado seria
exemplificativo ou taxativo. Entendemos que a lista ndo pretende esgotar todas as
condutas passiveis de punicdo. A lista exemplificativa mantém a prerrogativa do
Comandante para avaliar situacdes que irdo surgir e que ndo temos como prever.
Nesse sentido, foi feita também alterag&o no art. 302.

Por fim, modificamos o inciso VI do art. 289 para incluir voos
internacionais com origem no Brasil no escopo da suspensao do direito de embarcar.

_ Diante do exposto, no que cabe a esta Comisséo analisar, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.111, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2019.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.111, DE 2019
Prevé sanc¢des para quem comprometa a boa
ordem, a disciplina ou ponha em risco a seguranca
da aeronave ou das pessoas e bens a bordo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei promove modificacbes na Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de Aeronautica”, e na Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, que “Cria a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil —
ANAC, e da outras providéncias”, com a finalidade de prever sang¢des aqueles cuja
conduta comprometa a boa ordem, a disciplina ou ponha em risco a seguran¢a da
aeronave ou das pessoas e bens a bordo.

Art. 2° A Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

| — 0 art. 168 passa a vigorar com a seguinte redacao:
SAIE 1B, et

| —imobilizar ou desembarcar qualquer delas, desde que comprometa
a boa ordem, a disciplina ou ponha em risco a seguranca da aeronave
ou das pessoas e bens a bordo;
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§ 1° S&o exemplos de condutas que caracterizam o comprometimento
da boa ordem, da disciplina ou da seguranca da aeronave ou das
pessoas e bens a bordo:

| - embarcar alcoolizado ou sob manifesto efeito de outra substancia
psicoativa;

Il - conduzir, para o interior da aeronave, explosivos, produtos
guimicos ou materiais perigosos aos demais passageiros ou a
seguranca da aeronave;

Il - conduzir arma de fogo durante o voo, salvo nos casos previstos no
art. 21;

IV - ameacar, intimidar ou agredir membro da tripulacdo ou
passageiro, ou cometer assédio sexual a membro da tripulacéo, a
passageiro, ou molestar crianca ou adolescente;

V - fazer uso, no interior da aeronave, de substancia psicoativa, sem
receita médica ou em desacordo com ela;

VI - fumar tabaco ou qualquer outra substéncia no interior da aeronave;
VIl - causar prejuizos a aeronave;

VIII - impedir ou tentar impedir o funcionamento de dispositivos de
seguranca da aeronave;

IX - subtrair ou destruir qualquer objeto do interior da aeronave, seja
da prépria aeronave ou de outro passageiro;

X - operar aparelho eletrdnico cuja operacao seja proibida a bordo;

XI - causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o decoro dos
demais passageiros, por atos e gestos obscenos ou expressodes
verbais;

XIl - ndo seguir a orientacdo dos tripulantes em relacdo a seguranca
do voo;

Xlll - ndo observar normas e regulamentos estabelecidos pela
autoridade aeronautica ou pela autoridade de aviacao civil.

§ 2° O Comandante, os tripulantes, assim como quem os haja ajudado,
e 0 explorador da aeronave nao serao responsaveis por prejuizos ou
consequéncias decorrentes de adocdo das medidas disciplinares
previstas neste artigo, sem excesso de poder.

§ 3° A ocorréncia de conduta relacionada no § 1° deste artigo sera
registrada no Diario de Bordo e comunicada a autoridade constituida,
gue podera requerer elemento adicional de prova para a instauragao
de procedimento administrativo, com vistas a apuragao e julgamento
de infragcdo a norma prevista neste Cédigo.” (NR)

Il — o art. 172 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 172. O Diario de Bordo, além de mencionar as marcas de
nacionalidade e matricula, os nomes do proprietario e do explorador,
deverd indicar, para cada voo:

| - a data e natureza do voo (privado aéreo, transporte aéreo regular
ou néo regular);

Il - os nomes dos tripulantes;
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Il — o lugar e a hora da saida e da chegada,;
IV - os totais de tempo de voo, jornada e de autonomia prevista;

V - 0s incidentes e observacdes, inclusive sobre infraestrutura de
protecdo ao voo que forem de interesse da seguranca em geral;

VI — a ocorréncia de condutas que caracterizem o comprometimento
da boa ordem, da disciplina ou da seguranca da aeronave ou das
pessoas a bordo, assim como as medidas disciplinares que porventura
tiverem sido tomadas.

Paragrafo Unico. O Diario de Bordo referido no caput deste artigo
devera estar assinado pelo piloto Comandante, que é o responsavel
pelas anotacdes.” (NR)

[Il — o art. 289 passa a vigorar com a seguinte redagao:
“AME 289, e

VI — suspensédo, por até doze meses, do direito de embarcar em
aeronave que preste servigo de transporte aéreo publico, doméstico
ou internacional com origem no Brasil, regular ou nao regular.” (NR)

IV — o art. 302 passa a vigorar com a seguinte redacao:
EAME 302, e e e e e aaaaaaaas

n) praticar qualquer conduta que comprometa a boa ordem, a
disciplina ou ponha em risco a seguranga da aeronave ou das pessoas
e bens a bordo, incluidas as previstas no § 1° do art. 168 deste
Cadigo.” (NR)
Art. 3° O art. 8° da Lei n° 11.182, de 2005, passa a vigorar com a
seguinte modificacao:

XXXV — reprimir infragBes a legislacao, inclusive quanto aos direitos e
deveres dos usuarios, e aplicar as san¢des cabiveis;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2019.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.111/2019, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Geninho Zuliani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Mauro Lopes - Vice-Presidente,
Abou Anni, Alcides Rodrigues , Carlos Gomes, Christiane de Souza Yared, Coronel
Tadeu, Diego Andrade, Gelson Azevedo, Gonzaga Patriota, Gutemberg Reis, Leda
Sadala, Leonidas Cristino, Lucas Gonzalez, Luiz Antdnio Corréa, Manuel Marcos,
Marcio Alvino, Paulo Guedes, Professor Joziel, Ronaldo Carletto, Rosana Valle,
Sanderson, Santini, Valdevan Noventa, Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Wladimir
Garotinho, Alexandre Leite, Bosco Costa, Carla Zambelli, Cezinha de Madureira ,
Clarissa Garotinho, David Soares, Geninho Zuliani, Hélio Costa, Hugo Leal, José
Nelto, Juninho do Pneu, Junior Mano, Miguel Lombardi, Nereu Crispim, Pastor Eurico,
Pedro Lupion, Pompeo de Mattos, Sergio Vidigal, Tito e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.111, DE 2019

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Prevé sangdes para quem comprometa
a boa ordem, a disciplina ou ponha em
risco a seguran¢a da aeronave ou das
pessoas e bens a bordo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei promove modificacbes na Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica”, e na
Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que “Cria a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil — ANAC, e da outras providéncias”, com a finalidade de prever
sancdes aqueles cuja conduta comprometa a boa ordem, a disciplina ou ponha
em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo.

Art. 2° A Lei n°® 7.565, de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

| — 0 art. 168 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“ANE. 1688, oo

| — imobilizar ou desembarcar qualquer delas, desde que comprometa a
boa ordem, a disciplina ou ponha em risco a seguranca da aeronave ou
das pessoas e bens a bordo;

§ 1° Sao exemplos de condutas que caracterizam o comprometimento da
boa ordem, da disciplina ou da seguranca da aeronave ou das pessoas
e bens a bordo:

| - embarcar alcoolizado ou sob manifesto efeito de outra substancia
psicoativa;

Il - conduzir, para o interior da aeronave, explosivos, produtos quimicos
ou materiais perigosos aos demais passageiros ou a seguranca da
aeronave;

Il - conduzir arma de fogo durante o voo, salvo nos casos previstos no
art. 21;

IV - ameacar, intimidar ou agredir membro da tripulacdo ou passageiro,
ou cometer assédio sexual a membro da tripulacdo, a passageiro, ou
molestar crianca ou adolescente;
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V - fazer uso, no interior da aeronave, de substancia psicoativa, sem
receita médica ou em desacordo com ela;

VI - fumar tabaco ou qualquer outra substancia no interior da aeronave;
VIl - causar prejuizos a aeronave;

VIII - impedir ou tentar impedir o funcionamento de dispositivos de
seguranca da aeronave;

IX - subtrair ou destruir qualguer objeto do interior da aeronave, seja da
prépria aeronave ou de outro passageiro;

X - operar aparelho eletrénico cuja operagao seja proibida a bordo;

XI - causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o decoro dos
demais passageiros, por atos e gestos obscenos ou expressdes verbais;

XIl - ndo seguir a orientacdo dos tripulantes em relacao a seguranca do
VOO;

XIII - ndo observar normas e regulamentos estabelecidos pela autoridade
aeronautica ou pela autoridade de aviagao civil.

§ 2° O Comandante, os tripulantes, assim como quem os haja ajudado, e
0 explorador da aeronave ndo serdo responsaveis por prejuizos ou
consequéncias decorrentes de adogdo das medidas disciplinares
previstas neste artigo, sem excesso de poder.

8 3° A ocorréncia de conduta relacionada no § 1° deste artigo sera
registrada no Diario de Bordo e comunicada a autoridade constituida, que
podera requerer elemento adicional de prova para a instauracdo de
procedimento administrativo, com vistas a apuragdo e julgamento de
infracdo a norma prevista neste Cédigo.” (NR)

Il — o art. 172 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 172. O Diario de Bordo, além de mencionar as marcas de
nacionalidade e matricula, os nomes do proprietario e do explorador,
devera indicar, para cada voo:

| - a data e natureza do voo (privado aéreo, transporte aéreo regular ou
nao regular);

Il - os nomes dos tripulantes;
[l — o lugar e a hora da saida e da chegada;
IV - os totais de tempo de voo, jornada e de autonomia prevista;

V - os incidentes e observagdes, inclusive sobre infraestrutura de
protecdo ao voo que forem de interesse da seguranca em geral;

VI — a ocorréncia de condutas que caracterizem o comprometimento da
boa ordem, da disciplina ou da seguranca da aeronave ou das pessoas
a bordo, assim como as medidas disciplinares que porventura tiverem
sido tomadas.

Paragrafo Unico. O Diario de Bordo referido no caput deste artigo devera
estar assinado pelo piloto Comandante, que é o responsavel pelas
anotagdes.” (NR)
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Il — o art. 289 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“ANE. 289, e

VI — suspensao, por até doze meses, do direito de embarcar em aeronave
que preste servico de transporte aéreo publico, doméstico ou
internacional com origem no Brasil, regular ou nao regular.” (NR)

IV — o art. 302 passa a vigorar com a seguinte redacao:
Y S0 PSSR

n) praticar qualquer conduta que comprometa a boa ordem, a disciplina
ou ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a
bordo, incluidas as previstas no § 1° do art. 168 deste Cdadigo.” (NR)

Art. 3° O art. 8° da Lei n° 11.182, de 2005, passa a vigorar com a
seguinte modificagao:

XXXV — reprimir infragdes a legislagdo, inclusive quanto aos direitos e
deveres dos usuarios, e aplicar as san¢des cabiveis;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e vinte dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2019.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 6.365, DE 2019

(Do Sr. Gonzaga Patriota)

Altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que institui o Codigo
Brasileiro de Aerondutica, para tipificar o crime de perturbacéo a bordo de
aeronaves.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3111/19

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para a

vigorar com a seguinte redacao:
TITULO X-A
Dos Crimes em Espécie

“Art. 321-A. Promover, a bordo de aeronave, tumulto ou
perturbacdo, ameacar, agredir passageiro ou tripulante,
recusar-se a obedecer a instrucdo de tripulante ou de

qualguer modo expor a perigo a seguranca da aeronave.

Pena — reclusdao, de 1 (um) a 2 (dois) anos, multa e
impedimento de viajar em aeronaves comerciais pelo prazo

de 2 (dois) anos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Dados da Associacdo Internacional de Transporte Aéreo
(IATA) indicam que ha um aumento exponencial dos casos de
passageiros indisciplinados no Brasil e no mundo, e esta seria de coibir a

impunidade. Assunto esta contemplado no Protocolo de Montreal 2014,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3111-A/2019




25

do qual o Brasil é signatario.

Entre os comportamentos inadequados que podem colocar
em risco a tripulacdo e demais passageiros, destaca-se a agressoes
verbais, intoxicacdo e consumo de bebida alcodlica (ou mais drogas), ndo
cumprimento de regras, como a proibicdo de fumar no aviao, e brigas

entre passageiros.

Esse projeto tem por objetivo garantir a seguranca da
aeronave e tranquilidade dos passageiros e penalizar os passageiros

indisciplinados como consequéncia de suas agodes.

Consequentemente, fica evidente o interesse social de que
se reveste a presente proposta, motivo pelo qual estamos certos de contar

com o0 apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovacgao.
Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2019.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
PSB-PE

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986
Dispde sobre o Cddigo Brasileiro de
Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
L
DOS PRAZOS EXTINTIVOS

Art. 316. Prescreve em 6 (seis) meses, contados da tradi¢cdo da aeronave, a acdo
para haver abatimento do preco da aeronave adquirida com vicio oculto, ou para rescindir o
contrato e reaver o preco pago, acrescido de perdas e danos.

Art. 317. Prescreve em 2 (dois) anos a agéo:

| - por danos causados a passageiros, bagagem ou carga transportada, a contar da
data em que se verificou o dano, da data da chegada ou do dia em que devia chegar a aeronave
ao ponto de destino, ou da interrupgdo do transporte;

I - por danos causados a terceiros na superficie, a partir do dia da ocorréncia do
fato;

Il - por danos emergentes no caso de abalroamento a partir da data da ocorréncia
do fato;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3111-A/2019




26

IV - para obter remuneragéo ou indenizagao por assisténcia e salvamento, a contar
da data da conclusao dos respectivos servicos, ressalvado o disposto nos paragrafos do art. 61;

V - para cobrar créditos, resultantes de contratos sobre utilizagdo de aeronave, se
ndo houver prazo diverso neste Cadigo, a partir da data em que se tornem exigiveis;

VI - de regresso, entre transportadores, pelas quantias pagas por motivo de danos
provenientes de abalroamento, ou entre exploradores, pelas somas que um deles haja sido
obrigado a pagar, nos casos de solidariedade ou ocorréncia de culpa, a partir da data do efetivo
pagamento;

VIl - para cobrar créditos de um empresario de servi¢os aereos contra outro,
decorrente de compensacao de passagens de transporte aéreo, a partir de quando se tornem
exigiveis;

VIl - por danos causados por culpa da administracdo do aeroporto ou da
Administracdo Pablica (art. 280), a partir do dia da ocorréncia do fato;

IX - do segurado contra o segurador, contado o prazo do dia em que ocorreu o fato,
cujo risco estava garantido pelo seguro (art. 281);

X - contra o construtor de produto aeronautico, contado da ocorréncia do dano
indenizavel.

Paragrafo Unico. Os prazos de decadéncia e de prescrigdo, relativamente a matéria
tributéria, permanecem regidos pela legislacao especifica.

Art. 318. Se o interessado provar que ndo teve conhecimento do dano ou da
identidade do responsavel, o prazo comecara a correr da data em que tiver conhecimento mas
ndo podera ultrapassar de 3 (trés) anos a partir do evento.

Art. 319. As providéncias administrativas previstas neste Codigo prescrevem em 2
(dois) anos, a partir da data da ocorréncia do ato ou fato que as autorizar, e seus efeitos, ainda
no caso de suspensdo, ndo poderdo exceder esse prazo.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos prazos definidos
no Codigo Tributario Nacional.

Art. 320. A intervencéo e liquidacdo judicial deverdo encerrar-se no prazo de 2
(dois) anos.

Paragrafo Unico. Ao término do prazo de 2 (dois) anos, a partir do primeiro ato,
qualquer interessado ou membro do Ministério Publico, podera requerer a imediata venda dos
bens em leildo publico e o rateio do produto entre os credores, observadas as preferéncias e
privilégios especiais.

Art. 321. O explorador de servicos aéreos publicos é obrigado a conservar, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, os documentos de transporte aéreo ou de outros servigos aéreos.

_ TITULO XI )
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 322. Fica autorizado o Ministério da Aeronautica a instalar uma Junta de
Julgamento da Aeronautica com a competéncia de julgar, administrativamente, as infracdes e
demais questdes dispostas neste Codigo, e mencionadas no seu artigo 1°, (VETADO).

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

§ 4° O Poder Executivo, através de decreto, regulamentard a organizacdo e o
funcionamento da Junta de Julgamento da Aeronautica.

FIM DO DOCUMENTO
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