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| - RELATORIO

Como relatado pelo Deputado Bacelar, o presente projeto de
decreto legislativo dispbe sobre a realizagdo de plebiscito acerca do
estabelecimento do percentual de dez por cento do Produto Interno Bruto-PIB

para aplicacdo de recursos publicos em educacgéo.

A proposicdo foi encaminhada em regime de tramitagao

ordinaria e sujeita ao Plenario.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatério.

I1-VOTO
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O plebiscito € um mecanismo de exercicio da soberania
popular previsto na Constituicdo Federal, art. 14, e regulamentado pela Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998.

Assim, nos termos da legislac&o, o plebiscito consiste em uma
‘consulta formulada ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa, convocado
com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo

voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.”

No caso, o presente Decreto Legislativo pretende consultar o
povo se é favoravel ou contrario a obrigatoriedade de aplicagdo por parte da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios do percentual de dez por cento
do Produto Interno Bruto Nacional em educagdo. Além disso, consigna que
sera essa a forma de atender ao art. 214, VI, da Constituicdo Federal, que
prevé que a Lei ira estabelecer uma meta de aplicagdo de recursos publicos

em educacao como proporgao do produto interno bruto.

Ocorre que a consulta a ser formulada n&do tem relevancia
legislativa, pois em nada inovara na ordem juridica caso aprovada ou rejeitada

pela populagao.

Isto porque, caso seja rejeitado o percentual de 10% do PIB,
como o plebiscito limita-se a consultar o povo a respeito deste valor, o Poder
Legislativo nacional ndo tera maiores respostas da populagdo acerca da
solucdo que deve dar ao mandamento constitucional de estabelecer uma meta

de aplicagao de recursos publicos em educacgéo.

De outro lado, caso seja aprovado o percentual de 10% do PIB,
o Poder Legislativo em nada alterara a ordem juridica vigente, pois a meta de

investimentos na educagéao prevista atualmente ja é de 10% do PIB.

Veja-se o0 que prevé a Meta 20 do Plano Nacional de
Educacao, estabelecido pela Lei n® 13.005/2014:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagao publica

de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por
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cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%

(dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Neste sentido, a legislacdo patria ja cumpre com a
determinacgao prevista no art. 214, inc. VI, da Constituicado Federal, nos exatos

termos do que esta sendo proposto a consulta popular.

Além disso, a propria Constituicdo Federal prevé a vinculagao
de recursos para a educacao no art. 212, estabelecendo que a Unido sempre
destinara pelo menos 18% de sua arrecadacgao tributaria a manutencéao e

desenvolvimento do ensino; e os estados e municipios 25%.

Também ¢é constitucional o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), que impde complementagdo por parte da Unido a

arrecadacao vinculada a educagao por estados e municipios.

Nitido, portanto, que qualquer deficiéncia orgamentaria na
educacgao nacional ndo decorre da auséncia de previsdo normativa, que seria a

finalidade deste plebiscito.

O enfrentamento da questdo, pelo contrario, depende do
avanco da capacidade de arrecadagdo, investimento e gestdo do Estado.
Todas finalidades que n&o serdo alcancadas a partir da resposta que se

pretende obter por meio da consulta a ser realizada com a populacéo.

A fim de elucidar como realmente nao se trata de uma questao
normativa, veja-se que a meta de 10%, ja prevista no PNE, por estar vinculada
ao PIB, ndo considera a estrutura orgcamentaria da Unido e os 96% do

orgamento que estao desde logo comprometidos com despesas obrigatorias.

Neste sentido, considerando o momento de recessao
econdmica e queda de arrecadacdo que estamos vivendo, daqui a pouco
havera verdadeiro impasse, pois para aplicar 10% do PIB em educacao sera

necessario descontinuar outras politicas publicas igualmente relevantes, como
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o pagamento de beneficio de prestacdo continuada para pessoas com

deficiéncia, programas de saude e outros.

E o pior € que suportariamos essa troca no orgamento sem que
haja nenhum fundamento que justifique a alocagdo necessaria de exatamente
10% do PIB na educagao, tampouco qualquer demonstrativo de que com isso

os indices de desempenho educacional do Brasil iriam melhorar.

Pelo contrario, inclusive, quando comparados os investimentos
em educagao no Brasil em relagdo ao PIB com o dos paises da OCDE
percebe-se que investimos cerca de ¥ a mais’, mas que nosso desempenho

no PISA é bastante inferior?.

Isso implica em reconhecer que também nao € tdo somente o
aumento dos recursos disponiveis que fara com que sua alocagao seja mais
eficiente. E preciso repensar a gestdo da educacdo, a divisdo das
competéncias entre os entes da federagdao e, principalmente, o modelo

prestacional adotado no pais.

O foco da educacido deve ser na incorporacdo de praticas,
meétodos e incentivos financeiros que gerem aprendizado e n&o na fixagéo
arbitraria de um montante de recursos que obrigatoriamente devera ser gasto -

em prejuizo a outras demandas publicas como saude e segurancga.

Sendo assim, entendo que o tema é de impar relevancia, mas
o tratamento superficial que procura-se dar a uma complexa questdo, que
envolve, inevitavelmente, a revisdo da estrutura orcamentaria da Unido, a
realizacdo de reformas estruturantes no pais e a capacidade do Brasil de se
desenvolver economicamente e aumentar o seu PIB, ndo é a melhor forma de

encarar o problema.

Principalmente se considerarmos que o resultado do plebiscito

proposto em nada alterara a legislacao vigente.

1 https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/
2 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50646695
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Diante de todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de

Decreto Legislativo n°® 11, de 2011.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)
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