Projeto de Lei Original n2 , de 2021

Dispde sobre os subsidios dos
Defensores Publicos Federais e da
outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O subsidio dos membros da Defensoria Publica da Unido é o constante do
Anexo | desta Lei.

Art. 22 Os membros da Defensoria Publica da Unido serdo remunerados por
subsidio mensal, conforme referido no inciso Xl do art. 37 e no § 42 do art. 39, combinados com
oinc.Vdoart.93,inc. Il do art. 96 e com os §§ 22 e 42 do art. 134, todos da Constituicdo Federal,
escalonado no maximo em dez por cento entre as categorias previstas no art. 19 da Lei
Complementar n2 80/94, as quais compdem a carreira de Defensor Publico Federal.

Paragrafo Unico. O escalonamento a que se refere o caput serd reduzido a razio de
cinco por cento a partir do dia 12 de junho de 2022, tendo como referéncia o subsidio do
Defensor Publico Federal de Categoria Especial, nos termos do Anexo Il desta Lei.

Art. 32 A partir do exercicio financeiro de 2022, o subsidio mensal dos defensores
publicos federais sera fixado por lei de iniciativa do Defensor Publico-Geral Federal, sendo
observados, obrigatoriamente, de acordo com a respectiva previsdao orcamentaria, os seguintes
critérios:

| - a recuperacgdo do seu poder aquisitivo;

Il - a comparagdo com os subsidios e as remunerag¢des totais dos integrantes das
demais Carreiras de Estado e do funcionalismo federal.

Art. 42 O art. 1 2 da Lei 12.763, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 12 Ficam criados, no quadro da Defensoria Publica da Unido, 789
(setecentos e oitenta e nove) cargos de Defensor Publico Federal, de que

trata o art. 19 da Lei Complementar n2 80, de 12 de janeiro de 1994, sendo:

| — 150 (cento e cinquenta) cargos de Defensor Publico Federal de
Segunda Categoria;

Il — 264 (duzentos e sessenta e quatro) cargos de Defensor Publico
Federal de Primeira Categoria; e

Il — 375 (trezentos e setenta e cinco) cargos de Defensor Publico Federal
de Categoria Especial.” (NR)
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Art. 52 O provimento dos cargos sera realizado de forma gradual e serd
condicionado a expressa autorizacdo em anexo préprio da lei orcamentdria anual, com dotacdo
suficiente, nos termos do § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 62 As despesas resultantes da execugdo desta Lei correm a conta das dotacgoes
consignadas a Defensoria Publica da Unido no orgamento geral da Unido, vedando-se efeitos
retroativos.

Paragrafo Unico: A eficicia do disposto nesta Lei é condicionada a expressa
autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentaria anual, com a respectiva dotacdo prévia, nos
termos do § 12 do art. 169 da Constituicao Federal, e ao atendimento das normas pertinentes
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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ANEXO |

SUBSIDIO DOS MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Categoria Efeitos Financeiros a partir de 12 de janeiro de 2022
Especial RS 35.363,99

Primeira RS 31.827,59

Segunda RS 28.644,83

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

* CD2157274638400 %



ANEXO I

SUBSIDIO DOS MEMBROS DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Efeitos Financeiros a partir de 12 de junho de 2022

Categoria Efeitos Financeiros a partir de 12 de junho de 2022
Especial RS 35.363,99

Primeira RS 33.595,79

Segunda RS 31.916,00
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Justificacdo

As Emendas Constitucionais n2s 74, de 6 de agosto de 2013 e 80, de 4 de junho de
2014, assegurou a Defensoria Publica da Unido - DPU autonomia funcional e administrativa, bem
como a iniciativa de propor ao Poder Legislativo a sua politica remuneratéria, o que implica a
fixacdo do subsidio de seus membros, observado o art. 169 da Constituicdo Federal.

A Defensoria Publica é um 6rgao essencial a funcao jurisdicional do Estado e possui
a nobre atribuicdo de conferir concretude ao art. 52, Inciso LXXIV, da Constituicdo Federal,
segundo o qual o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

No contexto de entrada no Brasil na Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Defensoria Publica da Unido estd em avancado processo
de reconhecimento internacional de seu papel de OMBUDSMAN (OMBUDS), como Instituicdo
Nacional de Direitos Humanos. Ou seja, hd um aumento ainda maior da responsabilidade dos
membros da Instituicdo, inclusive com participacdo ativa em e OrganizacGes Internacionais de
Estados.

O acesso a justica ndo se limita somente a atuacdo jurisdicional do Estado, mas
compreende desde a simples orientacdo juridica, passando pela atuagdo extrajudicial, até o
ajuizamento de a¢Oes perante o Poder Judiciario, se necessario for. A DPU, em particular, possui
atribuicdo para atuagdo nas matérias: a) civeis, previdencidrias, criminais, administrativas e
militares federais; b) trabalhistas; e c) eleitorais. Pode desempenhar suas funcgGes, assim,
perante as instancias administrativas dos érgdos publicos federais, nos judicidrios federais
comum, do trabalho, eleitoral e militar.

Contudo, ndo obstante a nobreza de suas fungdes muitos membros abandonam o
o6rgao em busca de melhores condi¢gbes remuneratdrias, especialmente na Magistratura,
Advocacia Geral da Unido, Policia Federal e no Ministério Publico. Tendo em vista que os
defensores publicos federais prestam servigos de complexidade e responsabilidade equivalentes
aos das carreiras mencionadas, nada mais justo do que lhes conferir uma justa contraprestagao
financeira, compativel com a dessas carreiras.

O presente projeto de lei trata da recomposicado inflacionaria dos subsidios dos
Defensores Publicos Federais, bem como garantir a permanéncia de membros aos quadros
efetivos do Orgdo.

A Emenda Constitucional n2 80, de 4 de junho de 2014, ao inserir 0 § 42 no art. 134
da Constituicdo Federal, determinou que se aplica a Defensoria Publica, no que couber, o art. 93
da Carta Magna, que, entre outras disposi¢des, prevé que as diferengas remuneratadrias entre
uma categoria e outra ndo poderdo ser superiores a 10% e nem inferiores a 5%.

O Projeto de Lei ora apresentado respeita o comando constitucional de
escalonamento dos subsidios, em uma diferenga inicial de 10% entre as categorias, que serd

reduzida até o limite constitucional de 5%.

O subsidio atualizado, nos termos do art. 19, ficaria nos seguintes termos, conforme
Anexo | do Projeto de Lei:
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DEFENSOR

ESPECIAL RS 35.363,99
DEFENSOR 12 CATEGORIA RS 31.827,59
DEFENSOR 22 CATEGORIA RS 28.644,83

Ou seja, os percentuais sdo similares a média da inflacdo auferida pelo IPCA desde
12 de janeiro de 2017, data em que comecou a ser paga a ultima reposicdo salarial, até inicio de
2021 (conforme site IBGE).

A diferenca de 10% entre as categorias ndo gera prejuizo financeiro para os cofres
publicos e efetiva determinagdo constitucional ja assegurada para outros entes autbnomos do
sistema de justica.

Em relagdo a previsdo da reducdo da diferenca entre as categorias, a ser
implementada a partir de junho de 2022, serd respeitado o limite previsto no art. 37, inc. Xl, da
Constituicdo Federal, ou seja, 5%.

A diminuicdo visa equilibrar o histdrico problema do subsidio inicial do Defensor
Publico Federal comparado as demais carreiras de Estado que se encontram com o subsidio
muito superior ao da DPU, o que tem levado forte evasdao de membros da carreira, sem contar
outras vantagens (v.g. Honorarios Advocaticios da AGU, bonus dos Auditores da Receita Federal,
substituicdo de oficios) que ndo existem hoje na Defensoria.

Frisa-se o Defensor Publico Federal de Segunda Categoria ndo percebe nenhum
adicional extra fora o seu subsidio (excluido beneficios que todas categorias recebem, v.g.

alimentacgdo, salde e creche).

Vejamos comparativo do subsidio inicial liquido das demais fun¢des essenciais da

justica:
TABELA FEDERAL
Cargo Remuneragao Descontos Outras Valor Liquido
Basica Remuneracgdes
Procurador da 33.689,11 13.682,41 6.150,61 26.157,31
Republica
(MPF)
Link acesso:
http://apps.mpf.mp.br/apex/f?p=115:4:::NO::P4_ANO,P4 VERSAO,P4 MATRICULA:20216,NormalO,
933
Juiz de Direito 33.689,11 15.722,03 12.300,02 30.627,10
(JFDF)
Link acesso:

https://rh.tidft.jus.br/Transparencia/detalhamentoServidor.asp?id=52D6721454B39951C3DD3B5CF

FABEAC451001CFOC3E91A79F0BF062735848DB8

Advogado da 27.303,70 9.709,94
Unido (AGU)

11.019,76 28.613,52

Link acesso:
http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores/84017641

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

|

* CD2157274638400 %




Defensor 24.298,40 8.469,56 910,08 16.738,98
Publico Federal
de Segunda
Categoria

(DPU)

Link acesso:
https://remuneracaoservidor.dpu.def.br/remuneracao/portal/2021/06

A DPU claramente esta em situacdo muito defasada comparada com as demais
carreiras congéneres federais. A readequacdo requerida sequer coloca a DPU no mesmo
patamar que as demais carreiras supra, ficando apenas com fosso remuneratdrio liquido menor
que o estagio atual.

Diante de tamanha discrepancia, resta cabalmente justificado a necessidade e
justica de se conceder a readequacao remuneratéria almejada no §12 do art. 22 deste projeto
de lei.

Em cumprimento ao disposto nos Incisos | e Il, do art. 16 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, tem-se que o impacto do
aumento efetivo total com despesas primdrias nos exercicios de 2022 e subsequentes serd
suportado pelo orcamento anual da Defensoria Publica da Unido. O subsidio atualizado ficaria
nos seguintes termos, conforme Anexos | e Il do Projeto de Lei:

CARGO Subsidio Escaloname | Escaloname Nq ANUALIZAD
atual nto 10% nto 5% EXERCICIO (o)
C?ST;EEGCC')ARII-A 30.546,13 35.363,99 35.363,99 5.394.652 5.394.652
CATEl(:ORIA 27.374,86 31.827,59 33.595,79 9.482.750 10.614.397
CATEZ(:ORIA 24.298,40 28.644,83 31.916,00 41.060.015 48.943.532
LCE).RI-:II: 55.937.416 64.952.581

Para fins do art. 16 da LRF o valor anualizado refere-se ao impacto financeiro nos
exercicios financeiros em 2023 e 2024.

A proposta de recomposicdo salarial dos subsidios dos membros da DPU, ora
apresentada, observa plenamente as disposi¢des dos incisos | e Il do § 12 do art. 169 da
Constituicdo Federal, uma vez que serdo assegurados recursos or¢amentarios em anexo
especifico da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2022 e subsequentes, os quais
constardo de programacdo orcamentdria condizentes com os limites da LRF e com o limite
individualizado para as despesas primarias da DPU, nos termos da Emenda Constitucional n2 95,
de 15 de dezembro de 2016.

A medida, em seu conjunto, ndo impacta a meta de resultado primario que vier a
ser estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022, nem os limites de despesas
primarias da DPU, tendo em vista que o presente Projeto de Lei tem adequac¢do orgamentaria-
financeira, cumprindo as disposi¢des da Constituicdo Federal, do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2022, do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2022, da LRF e da EC n?
95, de 2016.
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No tocante ao art. 42 o Projeto de Lei em pauta propse, também, ajustes nos
quantitativos de cargos criados pela Lei n? 12.763, de 27 de dezembro de 2012, mediante
alteracdo do art. 19, que passaria a vigorar com os seguintes quantitativos:

CARGO ATUAL ALTERACAO DIFERENCA
CATEGORIA 9 375 366
ESPECIAL
12 CATEGORIA 48 264 216
22 CATEGORIA 732 150 -582
TOTAL GERAL 789 789 0

Essa alteracdo é de suma importancia para a DPU, pois se alinha ao cumprimento
do disposto no artigo 19 da Lei Complementar n2 80 que trata da distribuicdo de trabalho entre
categorias, sendo que ha poucos cargos para o nivel mais elevado da carreira, a Categoria
Especial, fato que desestimula os Membros da Carreira, os quais, muitas vezes, permanecem
toda sua carreira com o mesmo subsidio que percebia quando de sua entrada no drgao.

A DPU ndo inova no sistema juridico, mas apenas replica outras carreiras
congéneres, v.g. Delegado de Policia Federal, AGU, Auditores da Receita Federal.

Na atual sistematica ha um grande prejuizo as mulheres, Defensoras Publicas
Federais, seja pela desproporcdo de género existente na Categoria mais elevada — 40 homens
para 10 mulheres -, seja pela maior dificuldade de deslocamento para Brasilia, em razdo dos
cuidados que tém com a familia.

A DPU aderiu ao Movimento Eles por Elas, da ONU Mulher, se comprometendo a
implementar politicas efetivas de igualdade de género, buscando propiciar as mulheres maior
participacdo nos espacos de decisdo politico-administrativo.

Ha muitas mulheres nas categorias inferiores (primeira e segunda) aguardando
para ascenderem a categoria mais elevada. Todavia, na divisdo atual de cargos, ndo ha qualquer
perspectiva de que isso ocorra.

Ha uma enorme diferenca de proporc¢do entre de género nas categorias, havendo
proporcionalmente muito mais mulheres nas categorias inferiores:

Categoria Total de c.argos Mulheres Homens Propordo de
preenchidos mulheres
Especial 50 10 40 20%
Primeira 124 43 81 34,7%
Segunda 471 212 259 45%

Pode-se considerar que existe um processo de subalternacdo feminina, que precisa
ser corrigido. E sem que haja modificacdo da natureza dos cargos, ndao haverd qualquer
perspectiva de alteracdo do cenario.

A alteragdo dos cargos poderd permitir a promog¢do sem deslocamento geografico,
mantida a atuacdo dos atuais oficios, contribuindo para participagao feminina no Conselho
Superior — no qual hd duas vagas por categoria -, bem como em cargos da Administracao
Superior privativos da Categoria Especial, como Corregedora e Subdefensora-Geral.
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Com o reconhecimento da efetiva importancia e qualidade do trabalho feminino,
garantida a possibilidade de que as mulheres tentam a oportunidade de chegar ao patamar mais
elevado na Carreira, verdadeiro empoderamento feminino, vai ao encontro inclusive do
determinado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), quando do julgamento do Processo
005.335/2018-3, sobre a avaliacdo do governo federal brasileiro para implementar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), especificamente o Objetivo 5: alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas:

“Sumdrio

RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIACATO DA PREPARACAO DO GOVERNO
FEDERAL PARA IMPLEMENTAR OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) NO BRASIL, ESPECIFICAMENTE O OBJETIVO 5:
ALCANCAR A IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAR TODAS AS
MULHERES E MENINAS. REMESSA DE COPIA DO RELATORIO DE
AUDITORIA A DIVERSOS ORGAOS E ENTIDADES. ARQUIVAMENTO.
Acdrddo

VISTO, relatado e discutido este Relatdrio de Auditoria Operacional para
avaliar a preparacdo do governo federal brasileiro no sentido de
implementar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no
Brasil, especificamente o objetivo 5: alcangar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessGo do Plendrio, ante as razbes expostas pela relatora, e com
fundamento no art. 18, inciso I, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. remeter copia deste acorddo, acompanhada de copia do relatdrio e
do voto que o fundamentam, a Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres, ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
ao Comité-Executivo da Rede Brasil Mulher, a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Comissdo Nacional para o ODS, ao Ministério da Economia, ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, ao Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada e também aos presidentes da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Cdmara dos Deputados e da Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal;

9.2. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.” (Acdrddo 2766/2019, Plendrio do TCU,
Relatora Ministra Ana Arraes, 20-11-2019)

Ademais o modelo atual impede a implementagdo do disposto no artigo 14, §32, da
mesma Lei Complementar n2 80, que estabelece o dever de atuacdo prioritaria da DPU no STF e
Tribunais Superiores, sendo que até o presente momento a DPU ndo atua perante, por exemplo,
o Tribunal Superior do Trabalho.

A Lei 12.763, de 27 de dezembro de 2012 criara uma série de cargos, privilegiando
os de 29 categoria, que trabalham juntos aos juizos de 12 Instancia. Tratava de realidade bem
diferente da atual, pois havia um planejamento de interiorizacao.

Agora, no contexto das Emendas Constitucionais que limitaram os gastos publicos,
nao hd espac¢o para expansao de atuacgdo. Inclusive o Poder Judiciario, a Advocacia Geral de
Unido e o Ministério Publico Federal estdo implementando readequagdes, fechamento de
Unidades/Subsecdes e virtualizacdo de atos/processos/procedimentos.
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Resta a DPU também buscar a modernizac¢do e adequacdo institucional, priorizando
a litigdncia estratégica nos Tribunais Superiores, para combater a judicializacdo repetitiva,
protegendo o direto dos hipervulnerdveis organizacionais e financeiros em seus direitos
individuais homogéneos, contando com a virtualizacdo, atuagdao em nucleos e os convénios,
conforme artigos 14, 16 e 17 da Lei Complementar n2 80), atribuicdes que serdo designadas aos
Defensores de Categoria Especial conforme determinac¢do do interna do Defensor Publico Geral
Federal.

A remodelacdo passa pela nova divisdao das atribuicdes, com transformacdo dos
cargos ja existentes, sem qualquer impacto orcamentario imediato, tendo em vista que a
previsao para provimentos fica condicionado aos preceitos do art. 169, da Constituicao Federal.

Nesta mesma linha importante salientar ndo a atuar neste momento, por falta de
pessoal e estrutura, no Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais Regionais Trabalhistas, afetos
a matéria trabalhista, de suma importancia para o cidadao vulnerdvel e hipervulneravel, os quais
a DPU pretende comecar a trabalhar para suprir essa lacuna de atuacao.

Nesta mesma linha a criacdo de novos Tribunais Regionais Federais, v.g. TRF de
Minas Gerais, gera um forte desequilibrio nos érgdos de atuacdo da Justica sendo necessaria
uma readequacdo de forcas dos érgdos para que ocorra a plena atuagdo nestas novas instancias
judiciais. Este também fora o intuito do MPF ao encaminhar o PL 6.537/2019, bem com o PL
5.919/2019 da propria Justica readequando sua forga de trabalho.

N3do bastassem todas essas razbes, o projeto do novo Cddigo Eleitoral (PLP n2
111/2021), em tramite na Camara dos Deputados, cria a Defensoria Publica Eleitoral a quem
competird exercer, no que couber, junto a Justica Eleitoral, as fun¢des da Defensoria Publica,
atuando em todas as fases e instancias do processo eleitoral. Nesse passo, o projeto do novo
Codigo Eleitoral (PLP n2 111/2021) prevé que o Defensor Publico-Geral Eleitoral serd o Defensor
Publico-Geral Federal que, por sua vez, designard, dentre os Defensores Publicos da Unido de
Categoria Especial, o Vice Defensor Publico-Geral Eleitoral, que o substituird em seus
impedimentos e exercera o cargo em caso de vacancia, até o provimento definitivo.

O projeto que institui o novo Codigo Eleitoral (PLP n2 111/2021) destina ao
Defensor Publico-Geral Eleitoral exercer as fungdes da Defensoria Publica nas causas de
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral e que além do Vice-Defensor Publico-Geral Eleitoral,
o Defensor Publico-Geral podera designar, por necessidade de servico, membros da Defensoria
Pdblica da Unido para oficiar, com sua aprovagdo, perante o Tribunal Superior Eleitoral. Ou seja,
além da fung¢do de atuar em todos os demais Tribunais Superiores supracitados, devera existir
numero suficiente de Defensores Publicos Federais de Categoria Especial para fazer frente as
novas atribuicdes no Tribunal Superior Eleitoral, razdo pela qual o presente Projeto de Lei
pretende garantir o pleno funcionamento da Categoria Especial com o aumento do seu quadro,
ja que contém atualmente apenas 50 membros em efetivos exercicio.

No mesmo passo, o projeto do novo Cddigo Eleitoral (PLP n2 111/2021) cria o cargo
de Defensor Publico-Regional Eleitoral e o de Vice Defensor Publico Regional Eleitoral em cada
Estado e no Distrito Federal, entre os membros da categoria intermedidria da carreira, além de
prever que o Defensor Publico-Geral Eleitoral podera designar, por necessidade de servico,
outros membros da Defensoria Publica da Unido para oficiar, sob a coordenagdo do Defensor
Publico Regional, perante os Tribunais Regionais Eleitorais. Por isso, o Projeto de Lei em pauta
prevé o aumento dos cargos de Primeira Categoria para a Defensoria Publica da Unido conseguir
fazer frente as novas atribui¢Ges junto aos Tribunais Regionais Eleitorais dos 27 Estados da
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Federacdo mais o Distrito Federal, motivo pelo qual se deve reforcar os atuais irrisérios 124
cargos de Defensores Publicos Federais de Primeira Categoria em efetivo exercicio.

Por fim, para além de aumentar as atribuicdes do Defensores de Primeira Categoria
e Especial, o projeto retira atribui¢cGes da Segunda Categoria, o que por si s justifica mais uma
vez as modificacGes pretendidas.

Assinado de forma digital por
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Defensor Publico-Geral Federal
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