CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 44-A, DE 2020

(Da Sra. Jandira Feghali)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.235, de 2020, que altera o Decreto n°
4.703, de 21 de maio de 2003, que dispde sobre o Programa Nacional da
Diversidade Biologica - PRONABIO e a Comissdo Nacional da
Biodiversidade; tendo parecer da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. NELSON
BARBUDO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sustados
os efeitos do Decreto n° 10.235, de 2020, que altera o Decreto n° 4.703, de 21 de maio de 2003,
que dispde sobre o Programa Nacional da Diversidade Biologica - PRONABIO e a Comisséo
Nacional da Biodiversidade.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A publicacdo do Decreto n° 10.235, de 11 de fevereiro de 2020 no Diéario Oficial da
Unido (DOU), esté inserida no contexto mais amplo de fechamento dos espacos deliberativos
e colegiados do governo para a sociedade civil organizada, reduzindo os espacos democraticos
de formag&o de decisdo em varias instancias do governo federal.

O mencionado ato do poder Executivo altera a composicdo da Comissdo Nacional de
Biodiversidade. Esta Comissdo é 6rgao consultivo destinado a coordenar, acompanhar e avaliar
as acOes do Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO).

O Decreto tem por finalidade esvaziar competéncias e enxugar a participacdo das
comunidades indigenas, de Organizacdes Ndo Governamentais, da comunidade académica e de
movimentos sociais. Em contraponto, inclui o Ministério da Defesa em sua composicéo.

Foram removidos, por exemplo, “organiza¢des nao-governamentais ambientalistas,
indicadas pelo Forum de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e para 0
Desenvolvimento”, “movimentos sociais, indicado pelo Forum de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e para o Desenvolvimento” e “povos indigenas, indicado pela
Coordenagéo das Organizacdes Indigenas da Amazoénia — COIAB”.

Percebe-se que o objetivo das mudancas implantadas no Decreto contraria 0s principios
democraticos mais basicos, quais sejam, a participacdo popular tanto na elaboracéo de politicas,
como na fiscalizacdo dos 6rgdos publicos.

Entendemos que o Decreto n® 10.235 é mais um cerceamento equivocado da
participacdo da sociedade civil e dos cidaddos brasileiros em 6rgdos colegiados deliberativos
importantes do governo federal. Por essa razdo, considerando a importancia da Comissdo
Nacional de Biodiversidade, ndo podemos tolerar a redugdo de mais um espaco de participacéo
democrética.

Sala das Sessdes, 12de fevereiro de 2020.

Deputada Jandira Feghali
Lider da Minoria

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.235, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2020

Altera o Decreto n° 4.703, de 21 de maio de
2003, que dispde sobre o Programa Nacional da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 44-A/2020




Diversidade Bioldgica - PRONABIO e a
Comissao Nacional da Biodiversidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 4.703, de 21 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 6° A Comissdo Nacional de Biodiversidade € 6rgdo consultivo destinado
a coordenar, acompanhar e avaliar as acdes do PRONABIO e lhe compete,
especialmente:

X - acompanhar o processo de definicdo de areas e de acOes prioritarias e a
implementacao das acGes recomendadas;

"Art. 7° A Comissdo Nacional de Biodiversidade é composta por
representantes:

| - dos seguintes 6rgéos:

a) Secretaria de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente, que a
presidird;

b) Ministério da Defesa;

c) Ministério das Relacbes Exteriores;

d) Ministério da Economia;

e) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

f) Ministério da Saude;

g) Ministério do Desenvolvimento Regional;

h) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
- Ibama;

i) Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes; e

j) Instituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro - JBRJ;

Il - de universidades ou institutos de pesquisa, que seja especialista na area
de biodiversidade;

111 - das entidades ambientalistas de &mbito nacional inscritas ha, no minimo,
um ano no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - Cnea;

IV - da Confederacdo Nacional da Industria; e
V - da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil.

8 1° Cada membro da Comissao Nacional de Biodiversidade tera um suplente,
que o substituird em suas auséncias e impedimentos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 44-A/2020



8 2° Os membros da Comisséo Nacional de Biodiversidade a que se refere o
inciso | do caput e os respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares dos
Orgdos que representam e designados pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente.

8 3° As instituicOes a que se referem os incisos Il e 111 do caput serdo indicadas
pelo Presidente da Comissdo Nacional de Biodiversidade.

8 4° Os membros da Comisséo Nacional de Biodiversidade a que se referem
os incisos Il a V do caput e os respectivos suplentes seréo indicadas pelas
instituicOes que representem e designados pelo Ministro de Estado do Meio
Ambiente para mandato de dois anos, renovavel por igual periodo.” (NR)
"Art. 9° A Comissdo Nacional de Biodiversidade se reunira em carater
ordinario até duas vezes ao ano e em carater extraordinario sempre que
convocada por seu Presidente.

§ 1° As reunifes ordindrias serdo convocadas com a antecedéncia minima de
vinte dias e as extraordinarias com a antecedéncia minima de sete dias.

§ 2° A convocagdo para reunides ordinarias e extraordinérias sera
encaminhada a cada um dos membros da Comissdo Nacional de
Biodiversidade, titular e suplente, e contera informac&o sobre o dia, 0 horario
e o local da reunido.

8 3° O quérum de reunido da Comissdo Nacional de Biodiversidade ¢é de
metade dos membros e o quérum de aprovacdo € de maioria simples dos
membros.

§ 49 Além do voto ordinario, o Presidente da Comissdo Nacional de
Biodiversidade tera o voto de qualidade em caso de empate.

8 5° Os membros da Comisséo Nacional de Biodiversidade e das Camaras
Técnicas gque se encontrarem no Distrito Federal se reunirdo presencialmente
e 0s membros que se encontrem em outros entes federativos participardo da
reunido por meio de videoconferéncia.

§ 6° As Camaras Técnicas:

| - serdo compostas na forma de ato da Comissdo Nacional de Biodiversidade;
Il - ndo poderado ter mais de sete membros;

Il - terdo carater temporario e dura¢do ndo superior a um ano; e

IV - estdo limitadas a dez operando simultaneamente.” (NR)

"Art. 11. A participagdo na Comissdo Nacional de Biodiversidade e nas

Camaras Técnicas serd considerada prestacdo de servigo publico relevante,
ndo remunerada.” (NR)
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Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos do Decreto n° 4.703, de 2003:
| - do caput do art. 6°:

a) o inciso I,

b) as alineas "a" a "e" do inciso X;

¢) oinciso XII

d) o inciso XV; e

e) o inciso XVII; e

Il - os incisos VI a XX do caput do art. 7°.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 11 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Ricardo de Aquino Salles
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 44, DE 2020

Susta os efeitos do Decreto n° 10.235,
de 2020, que altera o Decreto n°® 4.703, de
21 de maio de 2003, que dispde sobre o
Programa Nacional da Diversidade Biologica
- PRONABIO e a Comissdo Nacional da
Biodiversidade.

Autora: Deputada JANDIRA FEGHALI
Relator: Deputado NELSON BARBUDO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, proposto pela
ilustre Deputada Jandira Feghali, pretende sustar os efeitos do Decreto n°
10.235, de 2020, que alterou a composicdo da Comissdo Nacional da
Biodiversidade, 6rgao consultivo responsavel por coordenar, acompanhar e

avaliar as acdes do Programa Nacional da Diversidade Biologica (PRONABIO).

A autora justifica a proposi¢cao afirmando que ela reduz a

participacédo da sociedade civil no referido colegiado.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito
e Art. 54, RICD). A proposi¢ao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo do Plenario. No prazo regimental ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional

competéncia exclusiva para “sustar os atos normativos do Poder Executivo que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa” (Art.

49, inciso V, grifo nosso).

O Presidente da Republica, no uso das atribuicbes que lhe
confere o art. 84, inciso V, alinea “a@”, que lhe atribui competéncia privativa para
dispor, mediante Decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da
administragdo federal (quando n&o implicar aumento de despesa nem criagao
ou extingdo de 6rgaos publicos), criou, mediante o Decreto n° 4.703, de 21 de
maio de 2003, o Programa Nacional da Diversidade Biologica — PRONABIO.
No mesmo Decreto, para gerir o Programa, foi criada a Comissdo Nacional da
Biodiversidade e estabelecida sua composicdo. O Decreto n° 10.235, de 2020,
cujos efeitos se pretende suspender, altera a composicdo da Comissao

Nacional da Biodiversidade.

Ora, o PRONABIO, incluindo sua respectiva comissao gestora,
foi criado pelo Poder Executivo, no exercicio de suas fungdes constitucionais.
Se o Poder Executivo criou o programa, pode, a seu exclusivo critério, extingui-
lo a qualquer tempo. O que dizer entdo de uma alteragdo na composi¢cao da
Comissao Nacional da Biodiversidade, que foi criada para funcionar como

instancia consultiva do Programa?

Como se pode constatar, ndo ha, em absoluto, fundamento na
afirmacgao de que o Poder Executivo, no caso em comento, exorbitou do seu
poder regulamentar. Nesse caso, portanto, ndo ha também necessidade nem

proveito na analise do mérito da proposigao.

Em face do exposto, voto pela rejeicado do PDL n°® 44, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado NELSON BARBUDO
Relator

2021-5953
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V55 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢ 44, DE 2020

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela rejeicio do Projeto de Decreto Legislativo n® 44/2020, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Barbudo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Coronel Chriséstomo, Carlos Gomes
e Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Célio
Studart, Daniel Coelho, Evair Vieira de Melo, Leonardo Monteiro, Lednidas Cristino,
Nelson Barbudo, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Ricardo Izar, Stefano Aguiar, Z¢é Vitor,
Atila Lira, Daniela do Waguinho, Fred Costa, Joenia Wapichana, Jose Mario Schreiner,
José Medeiros, Julio Delgado, Neri Geller, Rodrigo Agostinho, Tabata Amaral, Tulio
Gadélha, Vitor Hugo e Z¢ Silva.

Sala da Comissdo, em 31 de agosto de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente
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