INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 105/2021

PROJETO DE LEI 5.174/2016 *

1. Sintese da Matéria:

O PL n° 5.174/2016, de autoria do Deputado EDUARDO BARBOSA, por meio de
acréscimo de um artigo 30-D a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, propde que as hipoteses de suspensao da transferéncia de
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para os fundos de assisténcia
social dos municipios, estabelecidas na regulamentagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, passem a ser diferenciadas conforme o porte e a capacidade de gestao
do municipio, e que tal suspensao seja condicionada a sua prévia notificagéo.

A proposta tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciagdo conclusiva
pelas Comissdes (art. 24, I, RICD) de Seguridade Social e Familia — CSSF, de Finangas
e Tributagcdo — CFT (art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJD
(art. 54, RICD).

Em sua tramitagéo pela CCSF, o projeto foi aprovado.

2. Analise:

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, 1) e a
Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da analise da conformidade da
proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orcamento anual.
Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigdo que ndo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria
anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢éo que se
adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do PL n°® 5.174/2016, observa-se que a medida proposta apresenta
potencial impacto fiscal negativo para a Unido. De fato, a proposta de flexibilizagado das
atuais hipbteses regulamentares de suspensao das transferéncias de recursos do FNAS,
conforme o porte e a capacidade de gestdo do municipio, acarreta evidente redugao da
transparéncia de gestdo, atualmente exigida também dos municipios de menor porte e
menor capacidade de gestdo, na execucdo de programas de assisténcia social com
cofinanciamento da Unido, gerando como consequéncias inevitaveis a redugdo da
eficiéncia média dos recursos federais empregados e o correspondente incremento do
volume necessario desses recursos de modo que sejam mantidas as metas estabelecidas
nacionalmente para o setor a cada exercicio financeiro.

Por fim, a proposta n&o apresenta estimativa do impacto fiscal que
potencialmente acarreta, nem oferece medida compensatdria que a torne fiscalmente

! Solicitagdo de Trabalho 1472/2021 da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributagdo para atender ao disposto no
art. 10-A da Norma Interna da CFT.



) CONSULTORIA DE . .
C|O|N[BIF | ORCAMENTOE INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 105/2021

FISCALIZACAO FINANCEIRA

neutra. Nao ha, portanto, como considerar o Projeto adequado e compativel em termos
orcamentarios e financeiros, em conformidade com a referida legislagao fiscal.

3. Dispositivos Infringidos:
LRF, art. 15 c/c art. 16, § 1°, 11.2

4. Resumo:

O PL n° 5.174/2016 acarreta redugcao da eficiéncia média dos recursos federais
empregados na execugao de programas de assisténcia social com cofinanciamento da
Unido e correspondente incremento do volume necessario desses recursos de modo que
sejam mantidas as metas estabelecidas nacionalmente para o setor a cada exercicio
financeiro, mas n&o apresenta estimativa do impacto fiscal, nem oferece medida
compensatoéria que o torne fiscalmente neutro, ndo devendo ser tido como adequado e
compativel em termos orgamentarios e financeiros, nos estritos termos da legislagao fiscal
aplicavel.

Brasilia, 31 de agosto de 2021.

Mauro Antonio Orrego da Costa e Silva
Consultor de Orgamento e Fiscalizacao Financeira

2 LRF:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico a geragao
de despesa ou assunc¢ao de obrigagao que n&do atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. (...)

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

(-.r)

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se

conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposicdes.



