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Dispbe sobre a criacdo, gestdo e
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Natural - RPPN e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 784, de 2019, de autoria do Deputado
Rodrigo Agostinho, dispbe sobre a criagdo, gestdo e manejo da Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN. Pela proposta, as RPPNs criadas
voluntariamente por iniciativa dos proprietarios de terras terdo desconto no
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, chegando a isengao

quando a RPPN cobrir mais de 30% da propriedade.

A proposigado cria outros incentivos econdmicos para as
RPPNs, como a isengcdo de taxas e emolumentos referentes a averbagao
cartorial quando de sua criagdo, garantia de assisténcia técnica e conversao de
multas decorrentes de infracbes ambientais. Também institui o Fundo Nacional
das Reservas Particulares do Patriménio Natural — FUNDO RPPN, para o qual
prevé fontes de recursos, e prioriza iméveis com RPPNs nos programas de
pagamento por servigos ambientais.

O projeto estimula a pesquisa cientifica, a reintrodugédo de

espéecies nativas e a instalagcédo de criadouros cientificos de animais silvestres.
RPPNs, de acordo com o projeto, também passariam a ser
unidades de conservacéo de protecao integral, e ndo mais de uso sustentavel,
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conforme o art. 21 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2.000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza —SNUC, o que
poderia, ainda que meritoriamente, impedir o uso de determinada area, mesmo
que de maneira sustentavel. O autor estabelece que as RPPNs podem ser
beneficiadas pela compensagdo ambiental nos casos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, prevista no
art. 36 da Lei n® 9.985/2000, e isenta-as dos percentuais de aplicacdo de
recursos obtidos com a visitagcao, previstos no art. 35 da mesma Lei.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributagao e
de Constituicado e Justica e de Cidadania, em regime de tramitagc&o ordinario.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, ndo foram apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

A Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN é prevista
na Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2.000, que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, e regulamentada pelos
Decretos n° 4.340, de 22 de agosto de 2.002 e n°® 5.746, de 5 de abril de 2.006.

As RPPN tém sido consideradas uma grande alternativa para a
ampliagdo do SNUC, principalmente por ser uma categoria de unidade de
conservagao que integra a sociedade civil com o poder publico, na busca pela
conservagao dos ecossistemas brasileiros. Ademais, a quantidade de RPPNs
instituidas no Pais tem crescido significativamente, fazendo com que a

categoria assuma ainda mais importancia no contexto do SNUC.

Diante desse cenario, incontestavel o valor da proposicdo em
apreco ao regulamentar mais detalhadamente as RPPNs e, ao fazé-lo por meio

de um instrumento legal condizente com sua importancia, a lei.
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No entanto, sempre que propomos uma nova lei devemos

observar o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1.998,

que “dispde sobre a elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das

leis e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos”. Referida
lei complementar é taxativa ao determinar que:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o

respectivo ambito de aplicacdo, observados o0s seguintes
principios:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subseqliiente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remisséo expressa.”

Por conseguinte, e para evitar que diferentes atos, presentes e
futuros, disponham sobre unidades de conservacgéo, criando um emaranhado
de pecas legais possivelmente conflitantes, entendemos que o correto seria
inserir os dispositivos do PL n° 784, de 2019, na propria Lei n® 9.985/2000, que
criou o SNUC e a figura legal da RPPN.

Outrossim, também importante repensar a manutencdo do
disposto no art. 22 do Projeto de Lei, para evitar interpretacbes de que a
consulta prévia relativa ao licenciamento ambiental possa prescindir da oitiva

de toda a comunidade, ficando limitada ao proprietario da RPPN.

Em relacdo a isencdo de Imposto sobre a Propriedade

Territorial Rural — ITR, a proposta € parcialmente redundante com a Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1.996, que ja prevé:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serao efetuados

pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento

da administragdo tributaria, nos prazos e condigbes

estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se
a homologagéo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

Il - area tributavel, a area total do imével, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012;
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b) de interesse ecolbégico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal

ou estadual, e que ampliem as restricbes de uso previstas na
alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqlicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do 6rgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo;”

A novidade reside na isencdo completa de ITR quando a
parcela declarada como RPPN cobrir mais de 30% da area total do imovel.
Essa medida, no entanto, deveria ser introduzida na Lei do ITR (Lei
9.393/1996), da mesma maneira que os demais dispositivos deveriam constar
na Lei do SNUC (Lei 9.985/2000).

Consideramos importante explicitar que a criagcdo de RPPN nao
deve impedir possiveis obras em andamento ou ja previstas em editais, assim
como né&o vislumbramos ganho na alteragdo de categoria das RPPNs para
unidades de conservagao de protegao integral.

Por fim, diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 784, de 2019, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Relator

2021-4053
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 784, DE 2019

Dispde sobre a Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN, altera as leis n°
9.985, de 18 de julho de 2000; 8.171, de 17
de janeiro de 1991; 9.393, de 19 de
dezembro de 1996; 12.651, de 25 de maio
de 2012; e 14.119, de 13 de janeiro de 2021,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 9.985, de 18 de julho de
2.000; 8171, de 17 de janeiro de 1991; 9.393, de 19 de dezembro de 1996;
12.651, de 25 de maio de 2012; e 14.119, de 13 de janeiro de 2021, para
dispor sobre a criagdo, gestdo e manejo de Reserva Particular do Patrimdnio
Natural — RPPN, além de outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2.000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 21. As Reservas Particulares do Patrimbénio Natural —
RPPNs sdo consideradas areas de utilidade publica e de
interesse social, localizadas em zona urbana ou rural, com o
objetivo de preservar e conservar a diversidade bioldgica,
promover a educagdo ambiental, a pesquisa cientifica e o
turismo ecoldgico, criadas por ato voluntario e por iniciativa dos
proprietarios dos imoveis, gravadas com perpetuidade, por
intermédio de termo de compromisso averbado a margem da
matricula do imével no Registro Publico de Imoéveis, e
reconhecidas por ato administrativo do 6rgdo ambiental.

§ 1° As RPPNs somente seréo criadas em areas de posse e
dominio privado.

§ 2° Durante o processo de criagdo de RPPNs, ndo sera
cobrada:

| - taxa ou qualquer tipo de exagao referente aos custos de
suas atividades especificas;
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Il - taxa ou emolumento referente a averbacao cartorial da
criagdo de RPPN.

> PL 784/2019

PRLNn.4

§ 3° As areas de RPPN situadas em zona de amortecimento de
unidades de conservagcdo e em areas identificadas como
prioritdrias para a conservagdo da biodiversidade tém
prioridade tanto na criagdo quanto no atendimento pelo Poder
Publico.
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§ 4° As multas decorrentes de infragbes ambientais poderao
ser convertidas em bens, servigos e benfeitorias em RPPNs.

§ 5° Podem ser soltas ou reintroduzidas na RPPN espécies
nativas do bioma, sendo obrigatoria, para isso, a anuéncia do
proprietario, observando-se:

| - o 6rgdo ambiental responsavel pelo reconhecimento da
RPPN organizara e mantera cadastro dessas unidades de
conservacgéao interessadas em reintroducéo e soltura de animais
silvestres, orientando os proprietarios e técnicos sobre os
procedimentos e critérios a serem adotados.

Il - identificado desequilibrio relacionado a reintrodugédo ou
soltura de espécies silvestres, a permissdo sera suspensa e
retomada somente apds avaliagao técnica especifica.

§ 6° Fica facultada a instalagdo, na RPPN, de criadouro
cientifico vinculado exclusivamente a planos de recuperacao de
populagdes de animais silvestres localmente ameacgados ou de
programas de repovoamento de areas por espécies em declinio
na regido, de acordo com estudos técnicos prévios aprovados
pelo o6rgdo ambiental responsavel pelo reconhecimento da
RPPN em questéo.

§ 7° Fica permitido o uso de espécies nativas dos ecossistemas
onde esta inserida a RPPN, para:

| - a instalagéo de viveiro de mudas;

Il - a coleta de sementes e outros propagulos, para uso
exclusivo do viveiro, em quantidade que ndo comprometa a
biodiversidade local e, quando houver, de acordo com o plano
de manejo ou laudo técnico especifico;

lll - a comercializagdo das mudas.
§ 8° Cabera aos 6rgéaos integrantes do SNUC:

I- definir diretrizes e prestar orientacao técnica e cientifica para
a elaboracéo do Plano de Manejo;

Il — aprovar o Plano de Manejo;

Il — adotar procedimentos simplificados no processo de criacao
de RPPNs.

§ 9° Cabera ao proprietario do imével:
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| - assegurar a manutencdo dos atributos ambientais da RPPN
e sinalizar os seus limites, advertindo terceiros quanto a
proibicio de desmatamento, exploragdo de madeira,
queimadas, cacga, prisdo e captura de animais, pesca ou
quaisquer outros atos que afetem ou possam afetar a
integridade da unidade de conservagao;

=>PL 784/2019
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Il — submeter o seu plano de manejo a aprovagdo do orgéo
ambiental responséavel pelo reconhecimento da RPPN.” (NR)

§10 SO podera ser permitida, na Reserva Particular do
Patriménio Natural, conforme se dispuser em regulamento:

| - a pesquisa cientifica;

Il - a visitagho com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais;

§ 3° As areas destinadas a criagdo de RPPNs nao devem estar
com obras em andamento ou ja previstas em editais.” (NR)

§ 4° A pesquisa cientifica em RPPNs deve ser estimulada pelo
Poder Publico e depende de autorizagdo prévia de seus
proprietarios, observada a legislagcéo pertinente.

§ 5° A realizagdo de pesquisa cientifica em RPPN independe
da existéncia de plano de manejo.

§ 6° O pesquisador devera disponibilizar os resultados da sua
pesquisa para o gestor da RPPN.” (NR)

“Art. 35-A. Fica instituido o Fundo Nacional das Reservas
Particulares do Patriménio Natural — FUNDO RPPN, com o
objetivo de promover e estimular a criacdo, gestdo, manejo,
manutencdo, capacitacdo, monitoramento e protecdo das
RPPNs.

§ 1° Constituem receitas do FUNDO RPPN:

| — recursos provenientes da compensagdo ambiental e
conversao de multas decorrentes de infragao ambiental,

Il — recursos financeiros de origem internacional decorrentes de
contratos, acordos ou convénios, especialmente reservados
para as finalidades do FUNDO RPPN;

*CD21213459410

[Il — outras receitas que Ihe vierem a ser destinadas; e
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IV — doacbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais.

§ 2° O FUNDO RPPN sera supervisionado por um conselho
gestor, com composicédo paritaria entre o Poder Publico e a
sociedade civil, com direito a um voto por membro, com a
seguinte composicéo:

| — Poder Publico:

a) 1 (um) representante do Ministério do Meio Ambiente —
MMA,;

b) 1 (um) representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama;

c) 1(um) representante do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBiIo;

d) 1 (um) representante dos 6rgaos estaduais de meio
ambiente; e

e) 1 (um) representante dos 6rgdos municipais de meio
ambiente.

Il — Sociedade civil:

a) 1 (um) representante de associagdo de ambito nacional de
RPPN;

b) 1 (um) representante das associagbes estaduais de RPPN;

c) 1 (um) representante de organizagdes ndo governamentais
(ONGs) atuantes em conservagéao de terras privadas;

d) 1 (um) representante das universidades que tenham atuacéo
nessa area tematica; e

e) 1 (um) representante do setor produtivo da agropecuaria.

§ 3° O conselho gestor de que trata o § 2° sera presidido pelo
representante do Ministério do Meio Ambiente - MMA.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que “dispde

sobre a politica agricola”, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 18-A

e 49-A:;

“Art. 18-A. Fica garantida a assisténcia técnica pelo Poder
Publico para os imdveis rurais que tém Reserva Particular do
Patrim6nio Natural — RPPN dentro do seu perimetro.” (NR)

“Art. 49-A. Fica assegurado ao proprietario de Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN, pessoa fisica ou
juridica, prioridade na obtencdo de empréstimos ou
financiamentos junto aos bancos oficiais de crédito, para
melhoria e conservagao da mesma.
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Paragrafo unico. Para os imdveis rurais que tiverem RPPN em
mais de 30% (trinta por cento) de sua area total, o crédito
agricola, em todas as suas modalidades, sera estabelecido
com taxas e juros menores, bem como limites e prazos maiores
que os praticados no mercado, conforme regulamento.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso lll:

“Art. 3°

Il — o imdvel rural que tiver mais de 30% (trinta por cento) de
sua area total destinada a Reserva Particular do Patriménio
Natural - RPPN”. (NR)

Art. 5° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 24-A:
“Art. 24-A. Quando houver sobreposicdo de Reserva Legal ou

serviddo ambiental com Reserva Particular do Patriménio
Natural - RPPN, o regime de uso sera o da RPPN”. (NR)

Art. 6° O inciso lll do art. 8° da Lei n® 14.119, de 13 de janeiro
de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8°

Il - unidades de conservacdo de protecdo integral, reservas
extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentavel e
reserva particular do patriménio natural, nos termos da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000;

Art. 7° Fica instituida a data de 31 de janeiro como o Dia
Nacional da Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JOSE MARIO SCHREINER
Relator
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