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| - RELATORIO

Trata-se de duas Proposicbes cujo mérito refere-se a
criacdo de instrumentos de avaliagdo do desempenho das politicas sociais nas
trés esferas de Governo, seguindo o exemplo de leis recentes que se encontram
em vigor no Estado de S&o Paulo.

O Projeto de Lei n°® 4.448, de 2001, do nobre Deputado Jo&o
Paulo, propde a criacdo do indice Nacional de Responsabilidade Social - INRS e
do Cadastro de Inadimplentes Sociais — CADIS, objetivando avaliar o
desempenho do Poder Executivo, suas autarquias, fundacdes e empresas
estatais da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios, nas areas de
saude, educacdo, renda e trabalho, financas publicas, seguranca e
desenvolvimento urbano.

Atribui a elaborac&o do indice Nacional de Responsabilidade
Social ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e ao Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, com base em informacdes fornecidas
pelas entidades publicas, podendo ser requisitadas informacdes adicionais junto a



orgaos publicos, concessionarias de servigos publicos de energia, saneamento e
telefonia e agéncias nacionais reguladoras de servi¢cos publicos.

Quanto ao Cadastro de Inadimplentes Sociais, determina o
gerenciamento pelo Programa Comunidade Solidaria, que definirhd os critérios
para a inclusédo dos Estados e Municipios.

Prevé a divulgagao bienal dos indicadores, via Internet, e a
publicacdo do Relatdrio Nacional de Responsabilidade Social no Diario Oficial da
Unido, no més de marco do segundo e do quarto anos do mandato dos governos
estaduais e municipais.

Proibe a celebracéo de convénios e contratos da Unido com
0S entes publicos que se recusarem a prestar informacfes para o Relatorio
Nacional de Responsabilidade Social, prevendo punicdo ao servidor responsavel.

Estabelece ainda a concessao, pelo Congresso Nacional, de
certificado de reconhecimento pelo esforco em prol da causa social, aos Estados
e Municipios que apresentarem significativa evolucdo no INRS, assim como a
inscricdo no CADIS daqueles que demonstrarem regressdo desse indice, com
responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo estadual ou municipal.

O Projeto de Lei n° 4.512, de 2001, do nobre Deputado
Orlando Fantazzini, propde a criagdo do Indice Nacional de Responsabilidade
Social - INRS e do Cadastro Nacional de Inadimplentes Sociais — CNIS, sob a
competéncia do Congresso Nacional, a ser elaborado nas mesmas bases do
Projeto anterior, ou seja, utilizando indicadores de resultados das areas de saude,
educacado, renda, financas publicas e desenvolvimento urbano, assim como
informacgdes das concessionarias de servigos publicos de energia, saneamento e
telefonia, agéncias reguladoras de servicos publicos, autarquias e fundacdes
publicas.

Esse Projeto distingue-se do principal por permitir a
suspensdo do ingresso no Cadastro, por até um ano, caso o ente da Federacdo
“se comprometa a adotar medidas concretas para a protecdo e a promogao, em
seu territério, dos direitos da pessoa humana”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
Projetos.



E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Consideramos da maior importancia a proposta de criacdo
de mecanismos de avaliacdo e controle da atuacdo dos Governos Estaduais e
Municipais na implementacao das politicas sociais.

E possivel que a instituicdo do indice de Responsabilidade
Social se configure hum avanco quanto ao acompanhamento e ao controle dos
gastos publicos, assim como o Cadastro de Inadimplentes Sociais venha inibir o
descumprimento das diretrizes orcamentarias no campo das politicas essenciais
para a populacdo menos favorecida do Pais.

Recentemente, através de um trabalho conjunto
desenvolvido pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD, pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada - IPEA, pela Fundacao
Jodo Pinheiro - FJP e pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE foram elaborados o indice de Desenvolvimento Humano do Brasil - IDH e
o Indice de Condicdes de Vida - ICV, em niveis federal, estaduais e municipais. O
primeiro indice reflete trés caracteristicas esperadas do processo de
desenvolvimento humano: a longevidade (traduzida pela esperanca de vida), o
nivel de conhecimento (expresso pela taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa
combinada de matricula nos trés niveis de ensino) e a renda ou PIB per capita. O
segundo foi construido através de metodologia idéntica a utilizada no IDH, mas
incorpora um numero maior de indicadores que espelham a realidade social,
econOmica e ambiental de cada localidade.

Em que pesem as diferencas existentes entre o0s
indicadores, a proposta da criagdo do INRS e CADIS vem, portanto,
institucionalizar e reforcar a experiéncia bem sucedida que foi a realizacdo do IDH
e ICV pelos citados 6rgaos de pesquisa.

Todavia, identificamos algumas questdes importantes nos
dois Projetos que precisam de uma melhor formulacao.

Julgamos que os Projetos partem do que deveria ser o
resultado de um conjunto de acbes ou Programa, a ser instituido. Para evitar



inconstitucionalidade, por atribuir competéncias a 6rgédos especificos do Poder
Executivo, matéria privativa daquele Poder, seria conveniente prever a instituicdo
de Programa de Avaliacdo do Grau de Responsabilidade Social, com integracao
em niveis federal, estaduais e municipais, do qual resultaria a producdo de
indicadores de desenvolvimento social e de condicfes de vida da populacéo.

Mantivemos portanto a idéia bésica das proposicdes
apresentadas, suprimindo os detalhamentos, que ficardo por conta de
regulamentacgao a ser realizada pelo Poder Executivo.

Ante 0 exposto, julgamos ser procedente a aprovacao dos
Projetos de Lei n°s 4.448, de 2001, e 4.512, de 2001, nos termos do Substitutivo
em anexo.

Sala da Comissao, em

Deputada RITA CAMATA
Relatora



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.448, DE 2001
(Apenso Projeto de Lei n®4.512, de 2001)

Institui o Programa de Avaliagcdo do
Grau de Responsabilidade Social - PAGRES.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Avaliacdo do Grau de
Responsabilidade Social - PAGRES para averiguar a eficacia das a¢fes publicas
que visem o desenvolvimento humano e as condigcdes de vida da populacdo
brasileira, em niveis federal, estaduais e municipais.

Art. 2° O PAGRES seréa desenvolvido a partir da elaboracao
de Indicador de Responsabilidade Social que combina informacbes sobre os
recursos aplicados e os resultados das acOes federais, estaduais e municipais,
nos campos da assisténcia social, saude, educacdo, habitacdo, seguranca
publica, saneamento basico e geracdo de emprego e renda.

Art. 3° O PAGRES sera executado pelos 6rgdos federais
responsaveis pelo planejamento, pesquisa e produgcdo das estatisticas socio-
econbmicas e populacionais, e contara com as informagdes necessarias
provenientes dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios para a elaboracdo
dos respectivos indicadores de avaliagao, os quais serao divulgados bienalmente,
sempre no més de marco do segundo e quarto anos de mandato dos governos
estaduais e municipais.

Paragrafo Unico. As referidas entidades da Federacdo que
omitirem, ou ndo prestarem as informacdes requeridas no prazo determinado



pelos 6rgdos federais responsaveis pela execucdo do PAGRES serdo incluidas
em cadastro de inadimplentes e ficardo proibidas de firmar convénios e contratos
gue envolvam repasses de recursos federais.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em

Deputada RITA CAMATA
Relatora



