COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 4.573, DE 2020

Suspende a obrigagdo das empresas
tomadoras de servicos de promoverem a
retencdo do valor relativo a contribuicdo
previdenciaria a que alude o art. 31, caput e
§ 1° da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
de modo a permitir que tais valores possam
ser utilizados pelas empresas prestadoras
de servigos como capital de giro durante o
periodo de calamidade publica causada pela
pandemia da SARS-Cov-2.
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| - RELATORIO

A proposi¢cao em analise tem o objetivo de suspender, a partir
de sua publicagdo, as obrigac¢des previstas no art. 31, caput e § 1° da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. Trata-se da obrigacdo de as empresas
contratantes de servicos executados mediante cessdo de mao de obra reterem
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagéo de

servigos, em nome da empresa cedente da mao de obra.

A suspensao vigoraria até 12 (doze) meses apoés o término do
periodo de calamidade publica causada pela pandemia da SARS-Cov-2. O
resultado financeiro obtido pela empresa prestadora de servico com a
suspensao da retengdo mencionada no caput deste artigo sera utilizado como
capital de giro para o custeio e manutengéo de suas despesas operacionais. A

vigéncia se daria na data de sua publicagao.
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Em sua justificagdo, o autor entende que a suspenséo, pelo
prazo doze meses, da obrigagdo de as empresas tomadoras de servigos de
promoverem a retencdo do valor relativo a contribuicdo previdenciaria é
oportuna, e pode ser mais uma forma de evitar que as empresas desaparegam
por conta da queda de faturamento em decorréncia da pandemia do

coronavirus.

A proposicao tramita em regime de prioridade, esta sujeita a
apreciagdo conclusiva e ainda sera apreciada, pelas Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Finangas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD); e Constituicéo
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo tem a finalidade de suspender, durante a
pandemia e até 12 meses de seu fim, a aplicagéo do art. 31 da Lei 8.212/1991,
conhecida como Lei de Custeio da Seguridade Social. O referido artigo trata da
obrigagdo de empresas contratantes de servigos executados mediante cessao
de mé&o de obra reterem 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou

fatura de prestacao de servicos em nome da empresa cedente da mao de obra.

Para fins de esclarecimento, o dispositivo alvo da suspensao é
um mecanismo de garantia do pagamento das contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre a folha de pagamentos das empresas que prestam alguns
servicos de mao de obra como limpeza, manutengdo ou vigilancia a outras
empresas. Ou seja, quando uma cedente de mao de obra emite uma nota fiscal
a uma empresa tomadora, destaca-se 11% do valor da nota, e esse montante

sera recolhido a Previdéncia Social pela tomadora em favor da cedente.
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Posteriormente a cedente efetuara eventuais compensagdes entre o que foi

recolhido e o que era devido como contribuicdo previdenciaria.

Como se percebe, o artigo objeto da suspensao nao €, em si,
uma tributagdo, mas uma garantia de seu pagamento, tal como se fosse uma
substituicdo tributaria. Nesse sentido, contabilmente a proposi¢céo ndo ensejaria
reducao de carga tributaria, o que, em tese, poderia levar a conclusdo de que a
suspensao desejada seria benéfica para as prestadoras de servigos e nenhum
prejuizo restaria ao fisco. Entretanto, acreditamos que a referida suspenséao
tem alto potencial de gerar prejuizo tanto a Fazenda Publica quanto ao

ambiente concorrencial.

Sabemos que uma margem de 11% sobre o faturamento é um
valor bastante significativo em comparagdo com a margem de lucro liquido
auferido por uma empresa prestadora de servico. Caso n&o haja o
recolhimento, um eventual beneficiario que ja tem a pratica de nao recolher tal
porcentagem obteria uma vantagem competitiva descomunal em relagcdo a
seus concorrentes. Tenha-se em mente que essa situagédo, conforme disposto
na proposta, poderia perdurar por até um ano apds o término da pandemia.
Assim, enquanto aproveitadores ofereceriam prestacido de servicos a precos
abaixo do mercado possibilitada por uma inadimpléncia planejada das
contribuicbes, os empresarios honestos sofreriam uma concorréncia desleal,

aumentando ainda mais as dificuldades por que ja passam.

Outra consequéncia indesejavel da aprovagao da proposicao
seria a inseguranga juridica para as empresas tomadoras de mao de obra.
Assim concluimos porque, atualmente, ao se recolher a margem de 11%,
elimina-se qualquer risco de cobranca de passivos previdenciarios decorrentes
do inadimplemento da empresa cedente de mao de obra. Caso seja suspenso
0 mecanismo e alguma empresa cedente de mao de obra deixe de pagar as
contribuicbes devidas, haveria margem para questionamentos quanto a

eventual responsabilidade solidaria da contratante.

Entendemos a vontade do autor em promover um alivio a
classe empresarial nesses tempos nebulosos, mas ndo podemos perder de

vista as consequéncias efetivas das medidas que propomos, sob pena de mais
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provocar dano do que trazer alivio. O resultado final da proposta, em linha com

o que foi exposto, seria perda arrecadatéria e aumento de concorréncia

desleal.
Do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.573/2020.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado JOSE RICARDO
Relator
2021-8384
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