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Altera os art. 100, art. 109, art. 160, art. 166 e art.
167 da Constituicdo e acrescenta os art. 80-A e
art. 101-A no Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitorias, e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado DARCI DE MATOS
I- RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do — PEC n°® 23/2021 — tem como objetivo

modificar o regime de pagamento de precatorios da Unido, Estados e Municipios.
O art. 1° da PEC faz as seguintes alteracdes ao Texto Constitucional:
a) Art. 100:

e § 2° Trata dos pagamentos dos precatdrios de débitos de natureza
alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessdo hereditaria,
tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenga
grave, ou pessoas com deficiéncia, ¢ alterado para ser incluida a
expressao “conforme previsto no § 5° deste artigo”, o que faz referéncia a
necessidade de inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, desde que
apresentados até 1° de julho, para pagamento até o final do exercicio

financeiro seguinte;

e § 9° Mediante comunica¢do da Fazenda Publica ao Tribunal, o valor
correspondente aos eventuais débitos inscritos em divida ativa contra o
credor do requisitorio e seus substituidos devera, conforme procedimento
definido em lei propria, ser depositado a conta do juizo responsavel pela

acdo de cobranca, que decidira pelo seu destino definitivo.
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e § 11 E modificado para permitir a entrega de créditos em precatorios

para aquisicao de participagao societaria do respectivo ente federado;

e § 14 Alterado para incluir apenas a expressao “observado o disposto no §

9°”, em funcao da alteracao total do § 9°

e § 20 Trata do parcelamento dos precatorios de grande valor. Além dos
precatdrios com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante dos
precatorios apresentados até 1° de julho do exercicio financeiro anterior,
serdo parcelados precatorios com valor superior a 1.000 (mil) vezes o
montante definido como de pequeno valor, ou seja, superior a R$ 66
milhdes de reais, atualmente. Além disso, o parcelamento passa a ser
feito com pagamento de 15% no exercicio financeiro seguinte e o

restante em parcelas iguais nos nove exercicios financeiros subsequentes;

e § 21 Fica permitida a compensagao de créditos de precatorios da Unido

com os respectivos débitos de outros entes federativos ou entidades.

b) Art. 109. Trata das competéncias dos juizes federais, alterado o § 2° de modo
a limitar a possibilidade de intentar a¢do contra a Unido no Distrito Federal, fora das
demais hipdteses previstas no mesmo paragrafo, somente as causas em que tenham sido

requeridas tutela de natureza coletiva.

c¢) Art. 160. Dispde sobre a vedacdo de retengdo ou de restricdo para entrega de
recursos a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O paragrafo Unico ¢
renumerado para § 1°, sem alteragdo da redacdo, e € acrescentado o § 2°, que estabelece
que os contratos, acordos, ajustes, convénios, parcelamentos ou renegociacdes de
débitos de qualquer espécie, inclusive tributdrios, firmados pela Unido com os entes
federativos conterdo clausulas para autorizar a deducdo dos valores devidos dos
montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos Fundos de

Participagdo ou aos precatdrios federais.
d) Art. 166:

e E acrescentado o § 21 que dispde que ndo se sujeita a previsdo em lei
or¢amentaria anual a destinagdo de imoveis publicos na integralizagdo de
cotas em fundo privado de investimento em que a Unido seja Unica
cotista, permitida a participac¢do desta em fundos ndo exclusivos ou como
minoritario;
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* Acrescenta 0o § 22 que estabelece imunidade tributdria e a isencdo de
emolumentos para a transferéncia de imoOveis para os fins de

integralizacao de fundos de investimento.

e) Art. 167. Ressalvas a “Regra de Ouro” no or¢camento fiscal e da seguridade

social.

O art. 2° da PEC faz as seguintes alteracdes ao Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias (ADCT):

a) Art. 80-A. Acrescentado para criar o Fundo de Liquidagdo de Passivos da

Unido, suas autarquias e fundagdes.

e O § 2° estabelece que nao se aplica a ao Fundo de Liquidacao de

Passivos da Unido, de suas autarquias e fundagdes:

I) vedacdo a vinculag¢do de receitas de impostos (art. 167, IV), no que

tange ao inciso VI do artigo; e

IT) a observancia de limitagdes legais relativas as vinculagdes de receitas

ou a destinacdo de receitas de capital;

® O § 3° define que as despesas custeadas com o fundo ndo se sujeitariam

ao teto de gastos estabelecido no art. 107 do ADCT.

b) Art. 101-A. Estabelece que, até 31 de dezembro de 2029, aplica-se o previsto
no art. 100, § 20, da Constitui¢do aos precatorios, em ordem decrescente de valor, a
serem pagos pela Unido em determinado exercicio que fizerem com que a soma dos
valores, apresentados na forma do art. 100, § 5° da Constituicdo, exceda 2,6% (dois
inteiros e seis décimos por cento) da receita corrente liquida (RCL) acumulada dos doze

meses anteriores em que forem requisitados.

O art. 3° da PEC dispde que, nas condenacdes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetéria, remuneragao
do capital e compensagdo da mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia uma
unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custddia - Selic, acumulado mensalmente. Atualmente, por decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), a correcdo depende da natureza do precatorio,
podendo ser a Selic ou a inflagdo medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) mais 6% ao ano.
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Ja o caput do art. 4° da PEC estabelece a clausula de vigéncia, de modo que a
Emenda a Constitui¢ao entra em vigor na data de sua promulgagao. O seu paragrafo
unico dispde que as alteragdes relativas ao regime de pagamento dos precatorios se
aplicam a todos os requisitorios ja expedidos ou inscritos, inclusive no or¢gamento fiscal

e da seguridade social do exercicio de 2022.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituigdo e Justica e de

Cidadania para exame de admissibilidade, nos termos regimentais.
E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Senhores Deputados, o regramento juridico de apresentacdo, expedicdo e
pagamentos de precatdrios estd previsto desde a redagdo original do art. 100 da
Constituicao Federal de 1988, segundo o qual, “a exceg¢do dos créditos de natureza
alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de senten¢a judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica e,
apresentac¢do dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo
de casos ou de pessoas nas dotagoes or¢camentarias e nos créditos adicionais abertos

para este fim”.

Pois bem, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, os Poderes
Executivos, o Congresso Nacional e o Poder Judiciario vém trabalhando e buscando
esforcos no sentido de se buscar um equilibrio fiscal entre o or¢amento da Unido,
Estados e Municipios e os devidos pagamentos mediante a ferramenta constitucional

denominada precatorios.

Contudo, todo esse esfor¢o se tem mostrado incapaz de solucionar esse grave
problema de gestdo, que acaba por impactar diretamente na constru¢do de novas ou no
aperfeicoamento de politicas publicas dos entes federados, bem como cria cenario ruim

perante o mercado financeiro nacional e internacional.

A proposito, na sessao de 14.03. 2013, quase uma década, o Supremo Tribunal
Federal, por maioria, declarou a inconstitucionalidade, em parte, da Emenda
Constitucional n°® 62/2009, que disciplinava novo regime de precatorios da Constituicao

Federal de 1988.
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Nagquela assentada, o Ministro Gilmar Mendes ja advertia sobre a necessidade
de uma equagdo equilibrada, como se apresentava naquele momento a referida emenda

constitucional, sendo vejamos:

“(..) E importante que nés rememoremos todo esse quadro, porque,
dependendo do discurso que resolvamos adotar — eu brincava aqui com o
Ministro  Celso —, deveriamos, talvez, declarar originalmente a
inconstitucionalidade do proprio artigo 100, porque ele ja nasceu com
parcelamento, ele ja nasceu com a previsdao daquele modelo da
complementagdo do artigo 33, porque ndo ha norma, a rigor, capaz de dar
efetividade a esse sistema. (...)

Depois tivemos, entdo, o esfor¢o do parcelamento, o artigo 78, a discussdo que
veio, inclusive, até o Supremo Tribunal Federal e que, afinal, teve o deferimento
da liminar ja no final do parcelamento para aqueles Estados que haviam
cumprido e aderido ao modelo de forma integral.

Entdo, veja esse ponto importante. Os dados também trazidos pelo Colégio
Nacional dos Procuradores-Gerais do Estado mostram que, exatamente, em
razao do novo modelo institucional, nos temos um quadro diferente. Varios
Estados estdo pagando a divida; eles estdo conseguindo pagar antes do prazo
estabelecido (...).

Outros Estados aumentaram substancialmente o pagamento. O Rio de Janeiro,
que, em 2003, pagava R$ 55 milhoes, esta pagando, em 2012, R$ 365 milhoes; o
Rio Grande do Sul também aumentou substancialmente: em 2003, pagou R$
2.700 milhoes,; em 2011, R 796 milhoes .

Pois bem, diante da declaragcdo, em parte, de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n® 62/2009, saimos de um possivel futuro promissor, com necessarios
ajustes nesse caminho, para um cenario de grandes incertezas, ao ponto de o Supremo
Tribunal Federal, na sessdo de 25.03.2015, modular os efeitos de sua decisao proferida

em 2013, para estabelecer que “se dé sobrevida ao regime especial de pagamento de

precatorios, instituido pela Emenda Constitucional n’° 62/2009, por 5 (cinco)

exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016 (grifei).

E a falta de razoavel previsibilidade do cendrio continua. O Ministro da

Economia Paulo Guedes bem demonstrou que:

“(...) segundo as informagoes encaminhadas pelo Poder Judicidario para
composi¢do da proxima Lei Or¢amentaria, cerca de R$90 bilhoes deveriam ser
direcionados para gastos com sentengas judiciais no Or¢amento federal de
2022, o que vrepresenta um elevado comprometimento das despesas
discricionarias e uma variagdo positiva de 143% se comparados com os
montantes de 2018.
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Apenas a guisa de esclarecimento, enquanto no presente exercicio cerca de R$
54,4 bilhoes serdo gastos com pagamento de condenagoes em sentengas
judiciais, o que equivale a 46% de toda a despesa discricionaria, para o
proximo exercicio (2022) estima-se que R$ 89,1 bilhoes serdo necessarios, o
que equivaleria a mais de dois tergos de todo o or¢amento federal destinado a
despesas discricionarias.

Para a elaboragdo da proposta or¢amentaria de 2022, o crescimento expressivo
de R$ 33,7 bilhoes em relagdo a 2021 (60,7%) ndo encontra precedentes em
processos or¢amentarios anteriores, constituindo em risco na gestdo
or¢amentdria no proprio ano. Com os limites para o Poder Executivo
estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, a inclusdo do montante necessario a
honra das sentengas judiciais ocupara espaco relevante que poderia ser
utilizado para realizagdo de relevantes investimentos, bem como
aperfeicoamentos de programas e acoes do Governo Federal e provimento de
bens e servigcos publicos”.
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E prossegue o Ministro da Economia Paulo Guedes:

“Vale adicionar que o esforgo fiscal da Unido decorrente da implementagdo de
decisoes judiciais ndo se restringe ao pagamento de precatorios e requisi¢oes
de pequeno valor. Nesse sentido, pode-se citar, por exemplo, recentes decisoes
Jjudiciais com impacto fiscal expressivo, tal qual o Tema de Repercussdo Geral,
que tratou da exclusdo do ICMS da base de cdlculo do PIS e da COFINS, e o
Mandado de Injungdo n° 7300-DF, impetrado com o objetivo de regulamentar a
Renda Basica Universal, seguindo a sugestdo de utilizagdo do Fundo de
Erradicacdo da Pobreza, previsto nos arts. 79 e seguintes do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, o que é corroborado pelos dados
relacionados a compensagdo tributaria que, segundo a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, perfizeram R$ 14,1
bilhoes apenas no més de junho de 2021, totalizando RS 93,7 bilhées no periodo
de janeiro a junho de 2021 (montante 60% superior ao experimentado no
mesmo periodo no ano de 2020) - Fonte: DW PERCOMP — Referéncia
30/06/2021 Valores Nominais”.

Dessa forma, ainda ndo encontramos uma solugao entre os Poderes da Republica
que alcance a necessaria Responsabilidade Fiscal Exequivel de Pagamentos de

Precatorios.
Pois bem, passo a analisar os requisitos de admissibilidade da proposta.

A proposi¢ao foi apresentada por Mensagem do Sr. Presidente da Republica,
obedecendo-se assim a exigéncia dos artigos 60, I, da Constituicdo Federal e 201, I, do

Regimento Interno.
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Por outro lado, como se sabe, nesta fase do processo legislativo — juizo de
admissibilidade de proposta de emenda a Constituicdo — devemos observar estritamente

as regras prevista no art. 60, § 4°, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Devemos respeitar, pois, as Clausulas Pétreas previstas na Constitui¢do Federal

de 1988. Na Licdo de Ingo Wolfgang Sarlet ¢ Rodrigo Brandio':

“(...) as normas que regem o processo de reforma constitucional constituem
limites até mesmo logico a serem respeitados pelo poder de reforma, pois
foram instituidas pelo poder constituinte originario em face do derivado.
(...) admitir-se que o poder constituinte derivado possa suprimir o
dispositivo que prevé limite ao seu exercicio e, posteriormente, possa
consagrar norma antagonica a estabelecida originariamente, significaria
tolerar que as emendas invadam matéria sujeita a ‘reserva do constituinte
origindrio’, em tipica hipotese de fraude a Constitui¢do”.

Dessa forma, nada vejo no texto da proposta que ofenda a forma federativa de
Estado. De fato, sdo mantidas as linhas que definem a autonomia dos entes federados.
Portanto, as alteracdes respeitam a declaracdo essencial apontada no art. 18 da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “a organizagdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢dao”.

De igual modo, ndo ofende a Separacao de Poderes, previsto no art. 2° do Texto
Constitucional, tampouco em nada atinge o voto direto, secreto, universal e periddico ou

direitos e garantias individuais.

No que tange aos limites circunstanciais ao Poder Constituinte derivado, nao
estdo em vigor nenhuma das hipoteses enumeradas no § 1° do art. 60 da Constituigao

Federal, a saber: intervencao federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Nao h4, portando, qualquer vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposta, bem como foram atendidos os pressupostos constitucionais e regimentais para
sua apresentacdo e apreciacdao, razao pela qual a presente proposta de emenda a

Constituiciio ultrapassa a barreira do juizo de admissibilidade.

1 COMENTARIOS A CONSTITUICAO DO BRASIL. Saraiva: Sio Paulo, 2013, p. 1.133.
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Com efeito, as matérias supostamente controvertidas envolvem questées de

mérito, incompativeis com a fase de juizo de admissibilidade da Proposta de Emenda a

Constituicdo, pois ndo hé qualquer violagdo ao art. 60 da Carta da Republica.

Quanto a possiblidade de parcelamento, ndo ha qualquer violacdo a regra da

Seguranga Juridica. Primeiro, o parcelamento estava previsto no texto original da
Constitui¢ao Federal de 1988, razdo pela qual o modelo ou tamanho de parcelamento ¢
questdo de mérito, a ser debatida e resolvida na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados. Segundo, a presente proposta de emenda a Constituicdo Federal de 1988
cria mecanismo para antecipar o pagamento de precatdrios ou parcelas, mediante a
criacdo de Fundo de Liquidagdao de Passivos da Unido, abastecido, por exemplo, com

recursos da alienacdo de participagdo societdria de empresas.

E dizer: além de a proposta buscar uma Responsabilidade Fiscal Exequivel de
Pagamentos de Precatorios, hd uma efetiva preocupacdo e interesse em reduzir o

tamanho do Estado.

Conforme ressaltou o Ministro da Economia Paulo Guedes:

“Neste sentido, a proposta prevé como possiveis fontes or¢amentarias para a
constituicdo do Fundo os recursos obtidos com alienacdo de imoveis da Unido,
a alienagdo de participagoes societarias da Unido, parcela do resultado liquido
de dividendos do conjunto de Estatais, e eventuais recursos decorrentes da
redugdo de gastos tributdarios, nos termos do art. 4°. da Emenda Constitucional
109, de 2021, entre outros.

Uma vez que se trata, em grande medida, de recursos ndo recorrentes, oriundos
da redugdo do tamanho do Estado ou de sua atua¢do mais eficiente, ndo ha
prejuizos para o novo regime fiscal ao excepcionalizar as restri¢oes
or¢amentdarias sobre o uso desses recursos, sobretudo quando o objetivo é a
redugdo de passivos”.

Dessa forma, no ponto, a presente emenda a Constituicio reforca a regra
constitucional da eficiéncia prevista no caput do art. 37 do Texto Constitucional. Na
licado do renomado constitucionalista José Afonso da Silva, a eficiéncia “orienta a
atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios
escassos de que se dispoes e menor custo. Rege-se, pois, pela regra da consecugdo do
maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto, o principio da eficiéncia

9992

administrativa tem como conteudo a relacdo ‘meios e resultados

2 COMENTARIO CONTEXTUAL A CONSTITUICAO. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p. 342.
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Portanto, com a possiblidade de reducdo do tamanho Estado e a aplicaciao
de referidos recursos no pagamento de precatorios, obviamente que a gestao
publica alcancara melhores resultados com menor custo possivel para a sociedade

como um todo, podendo destinar recursos para politicas publicas mais sensiveis.

No que tange a suposta violacido da Regra de Ouro, entendo que ndo ha
violagdo a Separagdo de poderes, seja porque referida norma foi introduzida pelo
Constituinte Reformador, seja porque o Congresso Nacional analisard referidas
operagdes de crédito. Haveria violacdo se a referida proposta de emenda a Constituicdo
aniquilasse o nucleo essencial da Separagdo de Poderes, ou seja, impedisse por

completo a devida e necessaria fiscalizagdo pelas Casas Legislativas.

Dessa forma, entendo que as questdes controvertidas serdo analisadas e definidas
na pertinente Comissdo Especial da Camara dos Deputados, apos amplos debates com
especialistas sobre o tema e com a participacdo da Unido, Estados ¢ Municipios, para
que, enfim, encontremos uma solugdo que alcance a necessaria Responsabilidade

Fiscal Exequivel de Pagamentos de Precatorios.

Ante todo o exposto, voto pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 23/2021.

Sala da Comissdo, de agosto de 2021.

DEPUTADO DARCI DE MATOS
Relator
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