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| - RELATORIO

Este projeto busca estabelecer critérios técnicos para a
destinacdo de recursos publicos ao desporto de rendimento, por meio da
alteracdo do art. 14 da Lei n.° 9.615/98.

Esse artigo, atualmente, estabelece que o Comité Olimpico
Brasileiro — COB e o Comité Paraolimpico Brasileiro, e as entidades nacionais de
administracdo do desporto que lhes s&o filiadas ou vinculadas, constituem
subsistema especifico do Sistema Nacional do Desporto, ao qual se aplicara a
prioridade prevista no inciso Il do art. 217 da Constituicdo Federal, se seus
estatutos obedecerem a Constituicdo Federal e as leis vigentes no Pais.

O paragrafo Unico que este projeto pretende acrescentar
ao art. 14 determina que s6 poderdo receber recursos do Orcamento da Unido ou
autorizados pela administracdo do Estado as entidades nacionais de
administracdo do desporto cujas modalidades desportivas sejam praticadas em,
no minimo, 18 Estados.

A proposicao recebeu pareceres na antiga Comissao de
Educacao, Cultura e Desporto, mas ndo chegou a ser votada. O relator naquela
Comisséo, Deputado Gilmar Machado, apresentou parecer contrario por entender



gue o repasse de recursos publicos ndo é arbitrario, pois é objeto de controle do
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Além disso, ele opinou que a medida
prejudicaria as modalidades criadas recentemente, ainda nao difundidas em
varios estados.

O Deputado Atila Lira e a Deputada Thelma de Oliveira
apresentaram voto em separado no qual defenderam a proposicdo por
considerarem que nao existe, e é necessario que exista, critério para o repasse
dos recursos para o desporto de rendimento; que as confederagbes devem ter
representatividade para se habilitar a receber os repasses; e que a medida nao
prejudica o surgimento de novas modalidades, que naturalmente se desenvolvem
até que sejam difundidas em outros estados.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, é importante apreciar a polémica que
surgiu na antiga Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, por ocasido dos
pareceres do relator Deputado Gilmar Machado e dos Deputados Atila Lira e
Thelma de Oliveira, que envolveu as seguintes questdes: a existéncia de critérios
para o repasse dos recursos publicos para o desporto de rendimento, a
necessidade de representatividade para receber verbas publicas e o estimulo as
novas modalidades desportivas na area do desporto de rendimento.

N&o ha lei que orienta ou disciplina os critérios para a
destinacdo de recursos publicos ao desporto de rendimento. Isso significa que o
Ministério do Esporte ou o Comité Olimpico Brasileiro utilizam critérios
discricionarios para a aplicagdo de dinheiro publico. Foi isto, portanto, o que
motivou o Autor da proposi¢cao do Projeto de Lei n.° 350-2003.

De fato, existe a necessidade de se criar mecanismos
transparentes para regular a destinacéo de recursos publicos para a promocéao do
desporto de alto rendimento, pois tais recursos sdo provenientes do pagamento
dos impostos efetuados pelos contribuintes de todos os Estados da Federacéo.



Sendo assim, € “mais do que correta a preocupag¢ao do Autor do PL 350/2003”,
como destacou o ilustre Deputado Atila Lira, no seu voto em separado.

A alegacdo de que o repasse de recursos publicos é objeto
de controle do TCU, n&o impede que seja criado normas limitadoras ao Poder
Puablico. De outra forma, ndo seria necessario estabelecer quaisquer limites a
discricionariedade da Administracdo Publica, visto que esta estaria sujeita ao
controle posterior do Tribunal de Contas, o que certamente ndo é verdade.
Descabido é, portanto, alegar que, por ser objeto de controle do TCU, néo é
necessario criar normas claras e limitadoras sobre os critérios de repasse de

verbas publicas.

O ponto mais importante para andlise do paragrafo Unico
gue se pretende acrescentar ao art. 14 da Lei n.° 9.615/98 aborda o tipo de
representatividade, a que se relaciona a difusdo da pratica de determinada
modalidade em todo Pais: ndo pode receber recursos entidade nacional que
administra modalidade desportiva praticada em menos de 18 estados.

Esta iniciativa, teve a finalidade de fortalecer a forma
federativa de Estado, que de tamanha importancia em nosso ordenamento
juridico, é considerada clausula pétrea da nossa Constituicdo Federal, conforme
inciso |, do § 4° do art. 60. E principio presente, como se V&, no préprio nome da
nossa Carta Magna. Assim, evitando que 0s recursos sejam destinados a poucos
Estados em detrimento dos demais, fortalece-se portanto a unidade federativa
nacional.

Ademais, como dito anteriormente, os recursos aplicados
nos projetos desportivos “sdo provenientes do pagamento dos impostos
efetuados pelos contribuintes de todos os Estados da Federacdo”. Desta forma,
a alteracdo, vem, em boa hora, para trazer a seguranca de que 0S recursos nao
sejam aplicados em esportes presentes apenas em alguns Estados da
Federacdo, por interesses politicos eleitoreiros. O que € sem duvida injusto com
os contribuintes dos demais Estados que também participam financeiramente,
mas nao podem néo participar dos resultados.

A questdo dos novos esportes e aqueles que apenas
recentemente foram admitidos nos Jogos Olimpicos pelo Comité Olimpico
Internacional, foi muito bem tratada no voto em separado da Deputada Thelma de
Oliveira. Foi dado como exemplo, o caso do “vblei de praia, a modalidade nasceu
espontaneamente, como nascem todas as manifestacdes culturais de um povo. E



em que pese, em seus primoérdios, ndo ter sido apoiada nem pela iniciativa
privada nem pelo setor publico, a modalidade — que originariamente constituia
apenas um lazer de balneéario — n&o foi assassinada no nascedouro”. Isto posto,
€ absurda a alegacdo de que o PL 350-2003 “pode matar no nascedouro o
desenvolvimento de novas modalidades, inclusive de criagdo nacional”’, como
sustenta em seu parecer, o Deputado Gilmar Machado.

Assim, em face da inexisténcia de normas claras e objetivas
sobre qual entidade de administracdo do desporto apoiar, em decorréncia de sua
participacdo em uma competicdo ou campeonato organizado pelas méaximas
autoridades do desporto, é pertinente e admiravel a intencdo de se legislar a
respeito, ainda mais, protegendo os contribuintes dos mais diversos Estados e 0
nacleo imutavel de nossa Carta Maior, a Federacgao.

Face ao exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica redacional e legislativa do Projeto de Lei n.° 350-
2003, do llustre Deputado Bismarck Maia, e no mérito por sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Eduardo Paes
Relator



