COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 15, DE 2021

Acrescenta o art. 115 ao Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias,
para determinar que os Municipios poderao
parcelar seus débitos previdenciarios em
240 parcelas, excepcionalmente, em 2021.
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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao n® 15, de 2021, cujo
primeiro signatario € o Deputado Silvio Costa Filho, acrescenta o art. 115 ao
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias, para determinar que os
Municipios poderao parcelar seus débitos previdenciarios em 240 parcelas,

excepcionalmente, em 2021.

Importante destacar que, consoante o paragrafo primeiro do
art. 115 introduzido pela Proposta, “§ 1° Os débitos parcelados terdo reducao
de 60% (sessenta por cento) das multas de mora, de oficio e isoladas, de 80%
(oitenta por cento) dos juros de mora, de 60% (sessenta por cento) dos

encargos legais e de 50% (cinquenta por cento) dos honorarios advocaticios.”

Outro aspecto de notar é apresentado pelo paragrafo segundo
do artigo 115 da Proposta: “As parcelas mensais referidas no caput ficardo
limitadas ao percentual de 2 % (dois por cento) aplicado sobre a média mensal
da receita corrente liquida referente ao ano anterior ao do vencimento da

parcela.”
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Esta relatoria destaca outrossim o paragrafo quarto do
dispositivo ja citado, o qual dispde que a soma total dos débitos de que trata a
Proposta somente sera atualizada pela TLP (taxa de longo prazo) prevista na
Lei n® 13.483, de 21 de dezembro de 2017.

Na justificagdo da Proposta, o Deputado Silvio Costa Filho
lembra que:

“Um dos graves problemas fiscais dos Municipios hoje é o
endividamento com o Regime Geral de Previdéncia (RGPS) e
com os respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS). Os 5.568 Municipios brasileiros enfrentam uma crise
econdmica desencadeada pelas medidas de combate a
pandemia de covid-19, que se encontram diante da
necessidade de tomar providéncias de carater excepcional
para cumprir as diversas obrigagcbes constitucionais e legais
que |Ihes cabem. Enquanto enfrentam significativa queda em
suas arrecadacgodes, os entes subnacionais precisam direcionar
maior volume de recursos proprios para reforcar as agdes de
prevencao e tratamento do coronavirus.”

A abrangéncia do programa sera limitada ao Exercicio Fiscal
de 2021 e poderao ser incluidos débitos que sejam objeto de execugéo fiscal
em curso e ainda que derivados de deveres instrumentais. Também nao sera
impedimento o fato de referidos débitos terem sido parcelados anteriormente,
hipétese em que devera ocorrer a consolidagcdo e a separagdo entre os
montantes que se referem ao principal (fato gerador), as multas, a juros e a

encargos, incidindo os respectivos descontos.

Segundo o texto, sera possivel a reducdo de até 60% das
multas de mora, de oficio e as isoladas. Para os juros de mora, a redugao sera
de 80%; 60% para os encargos legais e 50% para os honorarios advocaticios.
A Certidao Positiva com efeito de Negativa de Débitos devera ser emitida apds

dois dias uteis da formalizacdo do parcelamento e tera validade de 180 dias.

Sera de responsabilidade da Secretaria da Receita Federal do
Brasil a informagdo aos Municipios acerca do montante de suas dividas,

formas de parcelamento, juros e encargos.

Consta dos autos a informacédo de que a proposi¢cao alcangou
cento e setenta e duas assinaturas de apoio, atendendo assim o quérum

constitucional previsto no art.60, |, de nossa Constituigéo.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Incumbe a este Colegiado, segundo a alinea b do inciso IV do
art. 32 do Regimento Interno desta Casa, o exame de admissibilidade das

propostas de emenda a Constituigao.

No caso, a Proposta de Emenda a Constituicdo preenche todos
os requisitos do art. 60 de nossa Carta Magna, referentes a apresentagédo de

proposi¢cao dessa natureza.

O quérum (art. 60, |, da Constituicdo da Republica) para a
apresentacao foi alcangado, conforme indiquei no relatério. Demais, o pais ndo
se encontra sob a vigéncia de estado de sitio, de intervengao federal ou de
estado de defesa. (art. 60, § 1°, da CF)

Nada ha na Proposta que coloque em ameaca a forma
federativa de Estado, o voto direto, universal e periddico, a separacdo dos

Poderes, os direitos e garantias individuais. (Art. 60, § 4°, da CF)

A matéria da Proposicdo nao foi rejeitada ou havida por

prejudicada na presente sessao legislativa. (Art. 60, § 5°, da CF)

No que concerne a técnica e a redacéo legislativa, constata-se
que na feitura da proposicdo, observaram-se as imposicoes da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Eis por que a Proposta de Emenda a

Constituicao n° 15, de 2021, é de boa técnica legislativa.

Verifica-se, ainda, que a proposta pretende instituir um novo
programa de parcelamento com o potencial de ofertar o adimplemento de
débitos previdenciarios ao mesmo tempo em que garante o fluxo de caixa das
financas publicas dos entes municipais e da Unido, esta sujeito ativo da
obrigagao tributaria aqui envolvida. Ndo € demais lembrar que ela se apresenta
em periodo de grave endividamento em meio ao enfrentamento dos efeitos
econdmicos decorrentes da pandemia da Covid-19, assim como é transitéria,

tendo em seu bojo apenas o ano-calendario de 2021.
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Portanto, sequer tangencia, direta ou indiretamente, qualquer
pretensao de abolicdo da forma federativa do Estado, do voto ou mesmo
qualquer violagao a separagao de poderes, de direitos ou garantias individuais.
Nesse ponto, pelo contrario — trata-se de forma por meio da qual direitos
fundamentais permanecerdo preservados, a exemplo da manutengcdo da
continuidade dos servicos publicos, sobretudo os essenciais, uma vez que se
busca o reequilibrio na fonte provedora de tal dindmica, isto é, as financgas
municipais, além da protecdo a arrecadacdo de recursos destinados a

seguridade social.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela admissibilidade da

Proposta de Emenda a Constituicao n° 15, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator
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