INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 99/2021

2292/2020PROJETO DE LEI 2.292, de 2020

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei, de autoria do Deputado Ted Conti, acrescenta dispositivo a Lei n® 13.979/2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus,
para dispor sobre a garantia de acomodagdes aos profissionais de saude enquanto perdurarem os efeitos do
estado de calamidade publica. Define que os gestores locais de saude adotarao as medidas para hospedagem
em estabelecimentos hoteleiros para descanso dos trabalhadores que ndo possam retornar a suas residéncias
para 0 repouso, seja pela distancia ou para evitar submeter suas familias, parentes e dependentes a risco de
contagio pelo Covid-19.

2. Andlise:

Trata a anélise de proposi¢des que visam a criagdo de despesa — obrigatéria (“assegurar”) no
PL, ainda que limitada ao periodo de emergéncia em saude publica e voltada para o enfrentamento da
pandemia. Portanto, em virtude de nova despesa, o Projeto de Lei, as emendas e o substitutivo estao sujeitos
a verificagdo de sua compatibilidade e adequagao com as normas pertinentes.

3. Dispositivos Infringidos:

Em vista do carater supra legal, consideramos determinante a andlise de adequagdo da
proposicao em face de disposigdes em nivel constitucional para novas despesas como a do projeto: “nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total” (Constituicdo Federal - CF, art. 195, § 5°) e “a proposi¢éo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario
e financeiro” (art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido pela EC
95/2016).

O Projeto de Lei deve também ser verificado quanto ao atendimento de requisitos da Lei
Complementar n® 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no tocante aos seguintes pontos:
existéncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro para “criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa” (art. 16); “comprovagéo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais” (art. 17, § 2°); “nenhum beneficio ou servigo relativo a
sequridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicagédo da fonte de custeio total, nos
termos do § 5° do art. 195 da Constituicdo” (art. 24). Todavia, a prépria LRF dispensa, para certas situagdes,
alguns desses requisitos; “na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional” (art. 65,
caput) serdo “dispensados o atingimento dos resultados fiscais [e...]” (art. 65, Il) e, em vista da recente alteragéo
pela LC 173/2020, “afastadas as condicbes e as vedagbes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade publica” (art. 65, § 1°, IlI).

Em que pese a proposta visar o enfrentamento da pandemia e haver sido apresentada em 2020,

! Solicitagdo de Trabalho 1606/2021 da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributaco.
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as excegdes a legislagdo sobre adequagao orgamentaria e financeira previstas na Lei Complementar - LC n°
173, de 27 de maio de 2020 — que criou o0 Programa Federativo de Enfrentamento do Coronavirus, so se
aplicam na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.

A LDO reforca as mencionadas exigéncias de estimativa do impacto em

Art. 125. As proposigées legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
Constitui¢éo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugéo de receita ou aumento
de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

§ 1° 0 proponente é o responséavel pela elaboragéo e pela apresentagdo do demonstrativo a que
Se refere o caput.  {...)

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente redugéo de receita ou
aumento de despesas, a proposta devera demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas
fiscais e cumprir, para esse fim: (...)

Il - no caso de aumento de despesa:

a) se for obrigatéria de carater continuado, estar acompanhada de medidas de compensacgéo,
no exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio do aumento de
receita, proveniente de elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragédo ou criagdo
de tributo ou contribui¢&o, ou da redugéo permanente de despesas; ou

b) se néo for obrigatdria de carater continuado, cumprir 0s requisitos previstos no art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispensada a
apresentagéo de medida compensatoria.

Portanto, a exigéncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro como requisito para
aumento de despesa, prevista no art. 113 do ADCT, na LRF e na LDO, néo foi atendida.

A luz do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 (Lei n°® 13.971/2019) a analise diz respeito &
compatibilidade da despesa com o0s programas governamentais e seus objetivos. Nesse sentido, ndo
vislumbramos confiito.

4. Observagoes adicionais:
A presente analise restringe-se ao PL 2292/2020

5. Resumo:

A matéria tem repercussao em aumento de despesa.

Brasilia, 25 de Agosto de 2021.
Nucleo de Saude/Consultoria de Or¢gamento?
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