COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.900, DE 2015
(Apensados: PL n° 7.016/2017 e PL n°® 9.286/2017)

Insere dispositivos aos arts. 35 e 99 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para, respectivamente, estabelecer sangao
civil as entidades de atendimento de longa
permanéncia em razdo do descumprimento
das determinagcdes contidas no art. 50, e
instituir causa do aumento de pena pelo
crime previsto no art. 99, caput e §§ 1° e 2°
da referida lei.

Autor: Deputado SILAS BRASILEIRO
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

Busca a presente proposicao inserir dispositivos aos arts. 35 e
99 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, para, respectivamente,
estabelecer sangdo civil as entidades de atendimento de longa permanéncia
em razao do descumprimento das determinagdes contidas no art. 50, e instituir
causa do aumento de pena pelo crime previsto no art. 99, caput e §§ 1° e 2° da

referida lei.

Na hipotese da sancao civil, prevé que, no caso de
descumprimento das determinacdes estabelecidas no art. 50 da Lei, a entidade
de atendimento de longa permanéncia devera devolver em dobro os valores,
prestacbes ou participagdes pecuniarias pagas pelo idoso abrigado, seus

familiares ou responsavel legal, pelo atendimento e servigos prestados.

No que tange a matéria penal, o projeto em tela insere uma

causa de aumento de pena no crime de exposi¢ao a perigo da integridade e da
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saude, fisica ou psiquica, do idoso, quando praticado por dirigente ou

funcionario de entidade de atendimento ao idoso.

Encontra-se apensado a proposta em analise o Projeto de Lei
n° 7.016, de 2017, de autoria do Deputado Flavinho, que pretende criminalizar
a conduta de expor a perigo a vida ou a saude fisica ou psiquica do idoso que

esteja sob autoridade, guarda ou vigilancia de entidades de atendimento.

Mais recentemente, em 18.12. 2017, foi deferida a apensacao
de mais uma proposi¢ao, o Projeto de Lei n°® 9.286, de 2017, que acrescenta
paragrafo unico ao artigo 105 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
dispondo que o crime de exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicagao,
informacdes ou imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso, em
sendo cometido por hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia ou congéneres, esta tera sua licenga/autorizagdo de
funcionamento revogada e o seu representante legal impedido de constituir

empresa para 0 mesmo fim.

Por despacho proferido pelo Presidente da Camara dos
Deputados, as aludidas proposi¢cdes foram distribuidas a Comisséo de
Seguridade Social e Familia, a Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise e
parecer, nos termos do que dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno
desta Casa, sob regime de tramitacdo ordinaria, devendo ser submetidas a

apreciagao do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Especificamente no que tange a competéncia desta Comissao
de Seguridade Social e Familia, entendemos que a proposigéo principal e as

apensadas atendem aos requisitos regimentais.
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O PL n°® 2.900/2015 inova na protecao ao idoso, ao estabelecer
sangao civil as entidades de atendimento de longa permanéncia em razao do
descumprimento das determinagdes contidas no art. 50 da Lei n° 10.741, de 1°

de outubro de 2003, que disciplina as obriga¢des dessas entidades.

Trata-se de medida da maior relevancia, visto que o
descumprimento de tais obrigagées do Estatuto do Idoso merece ser coibido,

inclusive com sangdes pecuniarias, como previsto na proposi¢ao.

No aspecto penal, mostra-se salutar a majoracdo da pena do
crime previsto no art. 99 do mencionado diploma normativo quando cometido

por dirigente ou funcionario de entidade de atendimento ao idoso.

Diariamente acompanhamos na midia casos de omissdes,
negligéncia, imprudéncia e impericia praticadas contra idosos la abrigados,
mesmo quando a prestagao dos servicos € remunerada, acarretando, muitas

vezes, graves lesdes ou até morte.

A propésito:

De acordo com dados disponibilizados pelo Disque 100, canal
de atendimento que recebe, analisa e encaminha denuncias de
violagdo dos direitos humanos para os érgados competentes, de
2019 para 2020 o numero de chamadas para reportar algum
tipo de violéncia contra o idoso foi de 48,5 mil para cerca de 77
mil denuncias; houve um aumento de 53% no numero de
denuncias. Até o primeiro semestre de 2021, o numero de
denuncias registradas ultrapassou 30
mil. (https://jornal.usp.br/atualidades/aumento-de-casos-de-
violencia-contra-idosos-demonstra-a-falta-de-politicas-
publicas/, consulta em 20/08/2021)

A dona de uma instituicao de longa permanéncia de idosos em
Maringa, no norte do Parana, foi presa preventivamente nesta
quarta-feira (4). Segundo o Ministério Publico do Parana (MP-
PR), ela e a filha sdo suspeitas de maltratarem um morador do
local, um idoso de 91 anos, que morreu apds sofrer uma queda

na clinica.
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De acordo com a acéo judicial, o idoso caiu e quebrou o fémur
no dia 29 de julho. Ele foi levado ao hospital, e a equipe médica
também observou que ele era mantido em condi¢gdes de
higiene precarias. (https://g1.globo.com/pr/norte-
noroeste/noticia/2021/08/04/responsavel-por-asilo-e-presa-
suspeita-de-agredir-e-maltratar-idosos-em-maringa.ghtml,
consulta em 20/08/2021)

Por esse motivo, insta utilizar a instancia penal, como ultima

ratio, para conter essas condutas com alto poder de lesividade.

Como é cedico, a finalidade da pena consiste em reprovar e
prevenir o crime. Através da prevengao, busca-se, dentre outras coisas,
intimidar os membros da coletividade acerca da gravidade e da imperatividade

da pena, retirando-lhes eventual incentivo quanto a pratica de infragbes penais.

A covarde conduta de expor a perigo a integridade e a saude,
fisica ou psiquica, do idoso, quando praticada por aquele cuja fungao é prestar
assisténcia a essas pessoas em condigdes tdo vulneraveis justifica a tomada
de medidas estatais mais rigidas, como a instituigdo de uma causa de aumento

de pena.

Ja o apensado PL n°® 7.016, de 2017, tem a mesma finalidade
do principal, prevendo, contudo, a criagdo de tipo penal destacado. Desse

modo, ainda que na forma do anexo substitutivo, deve, também, ser aprovado.

Finalmente, o apensado PL n°® 9.286, de 2017, prevé, como
efeito da condenagao pela pratica do crime do art. 105 (Exibir ou veicular, por
qualquer meio de comunicagao, informagdes ou imagens depreciativas ou

injuriosas a pessoa do idoso), o seguinte:

Em o crime sendo cometido por hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia ou congéneres esta tera sua
licenca/autorizacdo de funcionamento revogada e o seu
representante legal impedido de constituir empresa para o
mesmo fim
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Embora bem intencionada, a proposta possui alguns problemas
quanto a sua acomodacgao dogmatica no ordenamento juridico.

De saida, os tipos penais previstos na lei em foco nado admitem
a responsabilidade penal da pessoa juridica. Dessa maneira, ndo se trata de
crime “praticado” por hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia ou congéneres.

E, ainda que se cogite que o crime teria sido perpetrado em
tais locais, haveria um sério risco de violacdo do principio da culpabilidade,
intranscendéncia ou da responsabilidade pessoal (CRFB, art. 5° XLV),
porquanto as consequéncias delitivas devem guardar relagdo com a conduta
do agente.

Ademais, pensando no préprio bem-estar da pessoa idosa, nao
€ interessante o fechamento puro e simples do estabelecimento, mas sim que,
apo0s as devidas puni¢gbes, o mesmo se torne adequado aos parametros
previstos no Estatuto do Idoso, motivo pelo qual ndo somos favoraveis ao texto
proposto.

Portanto, apenas o apensado PL n° 9.286, de 2017, nao
comporta aprovagao.

Dessa maneira, é apresentado substitutivo a fim de congregar
o projeto de lei principal e o apensado, PL n°® 7.017, de 2017, conferindo-lhes,
ademais, melhor técnica legislativa.

Pelo exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 2.900,
de 2015, e do apensado Projeto de Lei n°® 7.016, de 2017, na forma de
substitutivo, e pela rejeicdo do Projeto Lei n® 9.286, de 2017.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.900, DE 2015

Insere dispositivos aos arts. 35 e 99 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
para, respectivamente, estabelecer sangao
civil as entidades de atendimento de longa
permanéncia em razdo do descumprimento
das determinagdes contidas no art. 50, e
instituir causa do aumento de pena pelo
crime previsto no art. 99, caput e §§ 1° e 2°
da referida lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei insere dispositivos aos arts. 35 e 99 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, para, respectivamente, estabelecer sangao
civil as entidades de atendimento de longa permanéncia em razdo do
descumprimento das determinacdes contidas no art. 50, e instituir causa do
aumento de pena pelo crime previsto no art. 99, caput e §§ 1° e 2° da referida

lei.

Art. 2° O art. 35 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Em caso de descumprimento das determinacdes
estabelecidas no art. 50 desta lei, a entidade de atendimento
de longa permanéncia devera devolver em dobro os valores,
prestacbes ou participacbes pecuniarias pagas pelo idoso
abrigado, seus familiares ou responsavel legal, pelo
atendimento e servigos prestados. (NR)”
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Art. 2° O art. 99 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, %
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°: i % g
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§ 3° As penas cominadas no caput e nos paragrafos anteriores
serdo aumentadas de um terco se o crime for praticado por
dirigente, servidor, empregado ou pessoa contratada por
entidade de atendimento ao idoso (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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