COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.436, DE 2015
Apensados: PL n° 9.879/2018 e PL n°® 2.655/2021

Altera o art. 2° da Lei n° 8.560, de 29
de dezembro de 1992, para dispor sobre a
determinacgao da identidade paterna em caso
de registro de nascimento de menor apenas
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| - RELATORIO

Encontra-se, no ambito desta Comissao de Seguridade Social
e Familia, o Projeto de Lei n® 3.436, de 2015, oriundo do Senado Federal, que
cuida de modificar o art. 2° da Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992 (que
“‘Regula a investigacao de paternidade dos filhos havidos fora do casamento e
da outras providéncias”), para dispor sobre a determinacdo da identidade
paterna em caso de registro de nascimento de menor de dezoito anos apenas

com a maternidade estabelecida.

De acordo com o teor da proposi¢cao em epigrafe, € proposta a
alteragao do caput do mencionado artigo e respectivos §§ 12, 2° e 4° a fim de

se:

I) estipular o prazo (hoje inexistente) de até 5 (cinco) dias para,
em caso de registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida, cumprir o oficial de registro das pessoas naturais o seu dever ja
estabelecido de remeter ao juiz certidédo integral do registro efetivado e, sempre
possivel, outras informacdes prestadas pela mie — nome e prenome, profisséo,
identidade e residéncia do suposto pai — a fim de ser averiguada oficiosamente
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a procedéncia da alegagao, explicitando-se que o injustificado retardamento ou
a omissao no cumprimento do dever pelo oficial podera implicar a pratica de

crime conforme o previsto no ordenamento penal;

Il) tornar essencial (em vez de apenas eventual, como
estabelecido textualmente na lei) o dever do juiz de ouvir a mae a respeito da
identidade do suposto pai na hipétese anteriormente referida (casos de registro

de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida);

[Il) tornar obrigatéria (em vez de facultativa, como se acha
literalmente previsto na redagao atual) a determinagéo, pelo juiz, do segredo de
justica para as oitivas pré-processuais da mae e do suposto pai acerca da

atribuigao de paternidade; e

V) obrigar o Ministério Publico a propor a agao de investigagcao
de paternidade contra o suposto pai sempre que este ndo atender a notificacéo
do juiz ou, se o fizer, negar a paternidade, independentemente de haver
elementos probatdrios suficientes para tal propositura (no que difere do texto
vigente da lei aludida, visto que, sem os tais elementos probatérios, n&o seria

cogente a propositura da agao pelo Ministério Publico).

Prevé-se ainda, na mencionada iniciativa legislativa, que a lei

almejada entrara em vigor na data de sua publicagao oficial.

Mediante despacho da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, a aludida proposicao foi distribuida para analise e parecer a esta
Comissédo de Seguridade Social e Familia e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, devendo tramitar em regime de prioridade, sujeitando-

se a apreciagao conclusiva pelas Comissdes.

Também foi determinada pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados a apensacgao, para o fim de tramitagdo conjunta com o Projeto de

Lei n® 3.436, de 2015, das seguintes proposi¢oes da mesma espécie:

a) Projeto de Lei n® 9.879, de 2018, de autoria do Deputado
Walter Alves, que cuida de modificar dispositivos da lei
anteriormente mencionada com o principal intuito de atribuir
competéncia a Defensoria Publica para praticar os atos
necessarios para a identificacdo da paternidade, em juizo
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ou fora dele, em lugar das competéncias hoje reservadas
expressamente ao juiz na fase pré-processual destinada a
identificacdo de paternidade nos casos de registros de
nascimento de menores apenas com a maternidade
estabelecida e ao Ministério Publico para a propositura de

acoes de investigagao de paternidade; e

b) Projeto de Lei n® 2.655, de 2021, de iniciativa da Deputada
Erika Kokay, que trata principalmente de modificar
dispositivos da lei anteriormente mencionada e da Lei de
Registros Publicos (Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973) para, em sintese, estabelecer que o registro de
nascimento de criangca ou adolescente havido fora do
casamento possa ser lavrado com a paternidade indicada
pela mae em carater provisorio e estabelecer procedimento
pré-processual perante o juiz a fim de confirmar a
paternidade em tal hip6étese em moldes semelhantes ao que
estabelece a Lei n® 8.560, de 1992, mas se invertendo os
papéis e 6nus dedicados a mae e ao atribuido pai, que
passaria a condicdo de pai provisorio — o qual poderia
culminar com o registro civil de nascimento se tornando
“‘definitivo” quanto a paternidade se o suposto pai,
convocado para comparecer em juizo, nao negar a
paternidade ou se mantiver em inércia, deixando de atender
a convocagao, hipétese em que o ato registral s6 poderia
ser entdo modificado quanto a paternidade nele consignada
em virtude de agdo negatdria de paternidade, desde que

ajuizada no prazo decadencial de 2 (dois) anos.

Em exame dos dados e informagdes disponiveis relativos a
tramitacdo das referidas matérias legislativas no ambito desta Comissao,
observa-se que, no curso dos prazos concedidos para oferecimento de

emendas em diferentes legislaturas, nenhuma foi apresentada.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia, nos
termos do disposto no art. 32, caput e inciso XVII, alineas “t” e “u”, do
Regimento Interno desta Camara dos Deputados, pronunciar-se sobre o mérito
de matérias legislativas que versem sobre direito de familia e do menor e

relativas a familia, a crianga e ao adolescente.

E, como as modificagbes legislativas propostas no ambito dos
projetos de lei versam sobre direito de familia e do menor e também dizem
respeito a familia, a crianca e ao adolescente, cabe a esta Comissao sobre o

mérito deles se manifestar.

Nessa esteira, passemos ao exame do conteudo de tais

iniciativas legislativas.

A Constituicao Federal de 1988, no seu Art. 5°, determinou a
supressao de quaisquer referéncias discriminatorias ao reconhecer que todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de racga, religido, sexo, filiagdo ou de
qualquer outra natureza, o que tornou inaceitaveis expressdes outrora
utilizadas como “filho ilegitimo”, “adulterino” ou “incestuoso” em norma

infraconstitucional.

Ademais, estabeleceu o § 6° do caput do Art. 227 da
Constituicao Federal que “Os filhos, havidos ou néo da relagdo do casamento,
ou por adocgdo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer

designagbes discriminatorias relativas a filiagdo”.

Com idéntico teor, ha também o art. 1.596 do Caodigo Civil de
2002, que estatui que “Os filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento, ou
por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer

designagbes discriminatorias relativas a filiagdo”.

Objetivando ampliar a identificacdo e o reconhecimento da
paternidade, a Lei n® 8.560, de 1992, cuidou de regular o reconhecimento de
filhos havidos fora do casamento, prevendo que, sendo irrevogavel, tal
reconhecimento podera ser feito: 1) no proprio registro de nascimento; Il) por
escritura publica; Ill) por escrito particular; IV) em testamento; V) mediante

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215591922200

Apresentacdo: 27/08/2021 09:25 - CSSF

> PL 3436/2015

PRLN.3

PRL 3 CSSF

*CD215591922200 %



declaragdo perante o juiz (ainda que se trate de outra causa). Nao ha
necessidade de regulamentagao do reconhecimento de filho na constancia do
casamento em face de dispensa, para essa hipétese, pelo art. 1.597 do Cddigo
Civil.

Estabeleceu também a referida Lei n® 8.560, de 1992, que,
havendo a auséncia de declaragdo quanto a paternidade no registro civil de
nascimento de menor, ou seja, quando esse registro contar apenas com a
maternidade declarada, o oficial do registro civil das pessoas naturais se
informara com a mée a respeito da identidade do suposto pai. Em seguida,
esse oficial comunicara ao juiz as informagdes obtidas sobre nome, prenome,
profissao, identidade e residéncia do suposto pai para que seja investigada a

procedéncia da alegagéo oferecida pela mae.

Feito isso, 0 juiz, sempre que possivel, confirmara, com a méae,
as informacodes relativas ao suposto pai € mandara notifica-lo, qualquer que
seja o0 seu estado civil, para que se manifeste sobre a paternidade que lhe é
atribuida. E, entendendo ser necessario, determinara que a diligéncia seja

realizada em segredo de justiga.

Notificado judicialmente nessa fase pré-processual para se
manifestar a respeito da paternidade que lhe é atribuida, abrem-se duas
alternativas ao suposto pai: a) se ele reconhece a paternidade, lavra-se o
respectivo termo em juizo e se remete certiddo ao oficial de registro civil para
que se proceda a devida averbacao; b) se ele ndo reconhece a paternidade
que lhe ¢é atribuida, nem atende a notificagcdo de comparecimento a juizo em 30
(trinta) dias, as informagdes sdo encaminhadas ao Ministério Publico para que,
havendo elementos suficientes, este promova, desde logo, a devida agao de
investigacdo de paternidade, ainda que a mé&e da crianga se oponha a

propositura da agao.

Quanto a obrigatoriedade de o pai oferecer ao filho o completo
assento de nascimento, € algo que ja foi aprimorado pela Lei n® 12.004, de 29
de julho de 2009 (que modificou a Lei n® 8.560, de 1992), uma vez que ali ja
esta expressa a inversdo do 6nus da prova, que sera obtida pela recusa do

pretenso genitor em se submeter ao exame de cddigo genético (DNA). E que,
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segundo a inovagao introduzida por essa lei, na agdo de investigacdo de
paternidade, todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, seréao
habeis para provar a verdade dos fatos, sendo que a recusa do réu em se
submeter ao exame de codigo genético gerara a respectiva presungao a ser

apreciada em conjunto com o contexto probatorio.

Mas, apesar de todos esses avangos constitucionais e legais, o
ordenamento juridico infraconstitucional ainda precisa ser aprimorado a fim de
se remover obstaculos a plena identificagdo, registro e reconhecimento da
paternidade. A presencga da figura paterna é importante o desenvolvimento
integral da crianga, mesmo que este nao resida com a crianga. Além disso,
cabe ao pai a corresponsabilidade no cuidado do filho, pautada sempre pela

cooperacgao (o que decorre do consignado no Art. 226, § 5°, da Carta Magna).

Com esse escopo de aperfeicoamento, os projetos de lei em
exame tratam de oferecer diferentes solugdes legislativas a fim de propiciar
avangos na identificagcdo e no reconhecimento da paternidade em caso de

filnos menores havidos fora do casamento.

Contudo, como seus conteudos legislativos materiais se
afiguram diametralmente opostos quanto a atribuicdo de papéis e 6nus
procedimentais e processuais a mae e ao suposto pai para a determinacao da
paternidade — como se da em relagao ao previsto nos Projetos de Lei n* 3.436,
de 2015, e 2.655, de 2021 —, e, de outro lado, estruturalmente incompativeis
todos entre si, ha que se trilhar por um ou outro caminho legislativo especifico

proposto.

Diante disso, avalia-se ser mais judicioso permanecer na trilha
ja oferecida pelo texto vigente da Lei n°® 8.560, de 1992, procedendo-se a
adaptagdes indicadas no ambito do Projeto de Lei n°® 3.436, de 2015, com o
intuito de promover um aprimoramento da mencionada matriz juridica. Isso
porque, em nossa Visdo, € nessa proposta legislativa que melhor se equilibram
os interesses de todos os envolvidos — do menor e da mae e do suposto pai

que nao sejam casados — nas diferentes situagdes faticas imaginaveis.
Notadamente quanto as alteragdes legislativas visadas por
intermédio do Projeto de Lei n® 9.879, de 2018, ndo se enxerga qualquer
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utilidade em se rever, no ambito da Lei n® 8.560, de 1992, a atribuicdo de
papéis do juiz e do Ministério Publico em relacdo a determinagdo e
investigacdo da paternidade de menor apenas com a maternidade

estabelecida.

Veja-se que, segundo a sistematica resultante do
ordenamento juridico em vigor, em especial do art. 42, caput e incisos Xl e
XVI, da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994 (Lei Orgénica da
Defensoria Publica), ja ndo ha qualquer obice a que a Defensoria Publica
atue em juizo ou fora dele nos casos referidos, eis que, além de representar
o juridicamente necessitado e o hipossuficiente nos casos em que o 6rgao
seja provocado a atuar, também Ihe cabe exercer fungdes relativas a defesa
dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente e de outros
grupos sociais vulneraveis que meregam protecado especial do Estado e, na

esteira disso, exercer ainda a curadoria especial nos casos previstos em lei.

Especificamente no que tange as alteragbes alvitradas pelo
Projeto de Lei n® 3.436, de 2015, vislumbra-se ser de bom alvitre a estipulagéo
de um prazo — de até cinco dias — para que, em caso de registro de nascimento
de menor apenas com a maternidade estabelecida, o oficial de registro civil das
pessoas naturais remeta ao juiz certidao integral do registro e as informacdes
obtidas a respeito de nome, prenome, profissao, identidade e residéncia do

suposto pai a fim de ser averiguada oficiosamente a procedéncia da alegagéo.

Entretanto, reputa-se como excessiva ou mesmo
desnecessaria a previsdo proposta no sentido de que o injustificado
retardamento ou a omissdo no cumprimento da aludida obrigagdo poderéo

implicar a pratica de crime pelo oficial de registro civil de pessoas naturais.

Com efeito, a responsabilizacdo nas diversas esferas
administrativa, civil e penal do oficial de registro civil das pessoas naturais na
forma ja autorizada pelas normas vigentes (em especial pela Lei n® 8.935, de
18 de novembro de 1994, e pelo Cédigo Penal) revela-se bastante suficiente
para penaliza-lo adequadamente quando deixar de cumprir tempestivamente
também as obrigacbes desenhadas no ambito do Projeto de Lei n® 3.436, de
2015.
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Além disso, vale lembrar, a respeito da mencionada medida
projetada, que o tipo penal do crime prevaricacdo (inscrito no art. 319 do
Caodigo Penal — Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940), que € aquele
que melhor se amoldaria a previsdo tocante a responsabilizagdo penal
insculpida no Projeto de Lei n® 3.436, de 2015, exige, para que reste
configurada a pratica respectiva, que se verifique ndo apenas a conduta de se
retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicdo expressa de lei, mas também o dolo especifico (motivagdo com
finalidade especial), qual seja, de que a conduta em questdo se destine a

satisfazer interesse ou sentimento pessoal do agente.

Portanto, dificilmente havera, na pratica do dia-a-dia dos
servigos de registro, a responsabilizagdo penal do oficial de registro civil das
pessoas naturais pela pratica de crime de prevaricagao, eis sera necessario
que o seu injustificado retardamento ou omissdo em fazer a comunicagéo ao
juiz a respeito de registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida ndo sé ocorra, mas que esteja também presente o referido dolo
especifico, assim como que isso possa restar ao final devidamente

comprovado ao longo do processo.

Ja a alteracao projetada no bojo do Projeto de Lei n® 3.436, de
2015, para o § 1° do caput do art. 2° da Lei n® 8.560, de 1992, que busca tornar
essencial (em vez de apenas eventual, como na forma textual vigente da lei) o
dever do juiz de ouvir a mae a respeito da identidade do suposto pai no caso
de registro de menor apenas com a maternidade estabelecida, € medida que
certamente trara maior sucesso na identificagdo e no reconhecimento da

paternidade.

De fato, o juiz deve se acautelar, certificando-se, perante a
mae da crianga, sobre a identidade do suposto pai de modo também a
viabilizar a notificagdo que lhe cabera efetivar nessa fase pré-processual com
vistas, enfim, a assegurar mais efetividade ao trabalho do Poder Judiciario e do
Ministério Publico.

Além disso, é apropriado que essa atividade pré-processual

realizada pelo juiz passe a ter obrigatoriamente o seu curso em segredo de
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justiga por forga da modificagdo proposta no ambito do Projeto de Lei n®© 3.436,
de 2015, para o § 2° do caput do art. 2° da Lei n°® 8.560, de 1992, o que se
harmonizaria com a redagado do disposto no art. 189, caput e inciso Il, do
Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margco de 2015), que
determina, nas a¢des em que se discuta filiagdo, a obrigatoriedade do curso do

processo em segredo de justica.

Vislumbra-se ainda, como necessaria e imprescindivel a
alteragao legislativa alvitrada no projeto de lei sob analise oriundo do Senado
Federal para o § 4° do caput do art. 2° da Lei n® 8.560, de 1992, destinada a
obrigar o Ministério Publico a promover a agao de investigagcdo de paternidade,

ainda que se apresentem esparsos e frageis os elementos de convicgao.

Isso porque, na agéo de investigagdo de paternidade que sera
proposta pelo Ministério Publico contra o suposto pai, este podera se
desvincular da paternidade que lhe é atribuida apdés a submissao ao exame de
coédigo genético (DNA), cujo resultado podera isenta-lo da paternidade
bioldgica.

Diante do exposto, o nosso voto é pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 3.436, de 2015, nos termos do substitutivo ora oferecido cujo teor

segue em anexo, bem como pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 9.879, de
2018, e 2.655, de 2021.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2021-12093
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Altera a Lei n° 8.560, de 29 de
dezembro de 1992, para dispor sobre a
determinacao da identidade paterna em caso
de registro de nascimento de menor apenas
com a maternidade estabelecida.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a
maternidade estabelecida, o oficial remetera em até 5 (cinco)
dias ao juiz certidao integral do registro, acompanhada, sempre
que possivel, da informagao, prestada pela mae, sobre o nome,
prenome, profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a
fim de ser averiguada a procedéncia da alegacgéo.

§ 1° O juiz ouvirda a mae sobre a paternidade alegada e
mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai,
independentemente de seu estado civil, para que se manifeste
sobre a paternidade que lhe é atribuida.

§ 2° O juiz determinara que a diligéncia seja realizada sempre
em segredo de justica.

§ 4° Se o suposto pai ndo atender a notificagdo judicial no
prazo de 30 (trinta) dias ou negar a alegada paternidade, o juiz
remetera os autos ao representante do Ministério Publico para
que intente a agéo de investigacao de paternidade.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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