CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA - CSSF

PROJETO DE LEI N° 1.107, DE 2020
(Apensados os PL’s 1.680/2020 e 2.006/2020)

Dispbe sobre isencdo condicionada,
nos termos do Codigo Tributario Nacional,
no periodo de vigéncia da Lei n® 13.979, de
2020, em razdo do enfrentamento da
calamidade publica decorrente do
Coronavirus.

Autor: Deputado Diego Andrade
Relator: Deputado Francisco Jr

| - RELATORIO

O projeto sob exame, de autoria do Deputado Diego
Andrade, institui a isen¢ao condicionada para ser aplicada durante as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, de acordo com a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

A este projeto foram apensados os seguintes:

- PL n°® 1.680, de 2020, de autoria do Deputado Eduardo
Bismark, que propbe tratamento prioritario, enquanto durar o estado de
calamidade publica decretado pelo Congresso Nacional, as empresas e aos
Estados que adotarem medidas para produgcdo imediata de insumos e
equipamentos médicos prioritarios no combate a pandemia do coronavirus.

- PL n°® 2.006, de 2020, de autoria da Deputada Clarissa
Garotinho, que isenta da cobranga de PIS/ COFINS as empresas que
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adaptarem sua planta industrial para a producéo de itens de combate a covid-
19, enquanto persistir a emergéncia de saude publica de importancia
internacional.

O Projeto de Lei n° 1.107, de 2020, acertadamente
procurou estabelecer a isengao condicionada prevista na Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, (Codigo Tributario Nacional - CTN), a fim de induzir a cadeia
de produgao de varios setores, como montadoras de veiculos, na fabricagao de
respiradores, produto imprescindivel para salvar vidas durante o enfrentamento
da pandemia.

Nessa linha, o projeto isenta de tributos federais a cadeia
de producéo, desde que:

a) Desenvolvimento, fabricacdo, e entrega de
respiradores e equipamentos de saude no prazo maximo de 45 (quarenta e
cinco) dias a contar da aprovacao desta norma.

b) O montante de tributos isentos engloba tdo somente
aqueles compreendidos entre a data de aprovagao desta norma e a vigéncia da
Lei n°® 13.979, de 2020.

c) O Poder Executivo, por meio do Ministério da Saude e
do Ministério da Fazenda, disciplinara o modelo dos dispositivos, a quantidade
a ser produzida e entregue pelas empresas em razdo do porte e da viabilidade
tecnologica do setor.

Além disso, o autor do projeto, em mais um correto
posicionamento, inclui o conserto de equipamentos de saude e respiradores na
regra de isengao.

Na justificativa, o autor realca o objetivo da norma:

E necessério o enfrentamento dessa emergéncia de
saude publica com medidas que assegurem a vida, como
€ 0 caso da disponibilizagdo de respiradores em toda a
rede de saude. [...]

Por fim, o texto esclarece o local de entrega dos produtos
tanto em ambito federal quanto estadual e municipal.

Vale ressaltar que os projetos apensados também
seguem a mesma linha. Em suma, o PL 1.680, de 2020, institui prioridade as
empresas e aos Estados, contanto que adotem medidas na producido de
insumos e equipamentos meédicos a serem empregados NOS mMesMOS
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propésitos dos demais projetos tratados aqui neste relatério. Na sequéncia,
elenca os beneficios, a exemplo da linha de crédito em bancos publicos. Em
outro ponto, o PL determina também prioridade na transferéncia de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional, mediante atendimento de exigéncias.

Ja o PL 2.006, de 2020, isenta da cobranca de PIS/
COFINS as empresas que adaptarem sua planta industrial para a producéo de
itens de enfrentamento a pandemia. Sendo que em seu art. 2°, paragrafo unico,
lista os itens: mascara, protetores faciais, luvas, toucas, gorros etc.

O despacho inicial encaminhou a proposi¢cao para analise
da Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) quanto ao mérito; da
Comissdo de Finangcas e Tributagdo (CFT), além do mérito, os aspectos
orcamentarios e financeiros (art. 54, RICD); e da Comissédo de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC), em relagdo aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54, RICD).

A proposicao esta sujeita a apreciagdo conclusiva, com
regime prioritario de tramitagao.

Encerrou-se o prazo regimental, sem apresentagdo de
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II-vOTO

O PL n° 1.107, de 2020, do Deputado Diego Andrade,
apresentado em marco de 2020 visava, de forma tempestiva, estabelecer a
isencao condicionada dos tributos federais, a fim de impulsionar a fabricacéo
dos respiradores.

Importa recordar que havia diversos levantamentos
publicados pela imprensa de que o pais ndo possuia a quantidade de
respiradores necessaria para atender a populacdo. Portanto, cabia a época ao
Parlamento e continua sendo nossa responsabilidade propor medidas capazes
de fornecer as condi¢des adequadas para os sistemas de saude publico ou
privado possam exercer suas atribui¢coes.
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2020, a situagdo da pandemia do coronavirus se agravou em 2021, o que
reforga a proposta em tela, com os ajustes cabiveis nas datas mencionadas.
Em complemento, vislumbram-se aprimoramentos com adi¢do do conteudo dos
dois projetos apensados. Dessa forma, poderiamos justificar a nossa proposta
mediante trés pontos.

Primeiro e muito relevante, propomos estender o periodo
da iseng¢do condicionada para até 31 dezembro de 2021, pois o contexto de
enfrentamento a pandemia do coronavirus se agravou. O Brasil ultrapassou a
marca de 500 mil ébitos, sendo que a maioria ocorreu em 2021.

Em segundo lugar, além dos respiradores e
equipamentos, acrescentamos as empresas cujas plantas industriais estejam
voltadas a producdo de itens, os quais em nossa opinido permanecem
imprescindiveis para dar maior seguranga aos profissionais de saude da linha
de frente e permitir o retorno as atividades econémicas.

Ressalta-se ainda que a medida se justifica, pois foi
adotada pelo proprio Governo. O Comité Executivo de Gestdo da Camara de
Comércio Exterior (Camex), do Ministério da Economia, zerou a aliquota de
Imposto de Importagdo para dezenas de produtos médicos e hospitalares. A
medida zera, por exemplo, as tarifas de importacdo para alcool em gel,
mascaras, termdmetros clinicos, roupas de protecdo contra agentes
infectantes, oculos de seguranga, inclusive equipamentos respiradores, de
acordo com a Resolugéo n° 17, de 2020 e outras’. Alids, alguns itens, como
luvas médico-hospitalares, eram tributados a aliquotas que chegavam a 35%.

O terceiro ponto de aprimoramento foi a inclusdo ao
substitutivo da possibilidade de linhas de crédito em bancos publicos federais
para as empresas que preencham as exigéncias e acesso as transferéncias de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional aos Estados que sera efetivada
desde que elaborarem Plano Estadual de implementacdo da Politica Nacional
do Preso e Egresso prevista no Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018.

Cabe observar que alguns ajustes de forma e adaptacgéao
aos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998, foram efetivados, como a
alteragdo do nome de “Ministério da Fazenda” para “Ministério da Economia”,
atualizacao da ementa entre outros.

Dessa forma, oferecemos substitutivo, que reune as
principais caracteristicas de cada um dos trés projetos, com devidos ajustes
para viabilizar as condi¢des necessarias em um periodo, no qual medidas
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excepcionais devem ser tomadas para salvar vidas e retomar o
desenvolvimento econémico.

Diante do exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 1.107, de 2020, e dos seus apensados PL’s 1.680/2020 e 2.006/2020, na
forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado FRANCISCO JR.
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO-DE LEI N° 1.107, DE 2020
(Apensados os PL’s 1.680/2020 e 2.006/2020)

Dispde sobre isencdo condicionada,
nos termos do Codigo Tributario Nacional,
até 31 de dezembro de 2021, em razao do
enfrentamento da calamidade publica
decorrente do coronavirus.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece isencao de tributos federais, nos termos da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e tratamento prioritario as empresas e
aos Estados que adotarem medidas para producdo imediata de insumos e
equipamentos médicos no enfrentamento a pandemia da Covid-19.

§ 1° A isencao decorrente desta lei é extensiva a todos os tributos
federais, incluindo taxas e contribuicdes, até 31 de dezembro de 2021.

§ 2° A isencdo alcanga as empresas que adaptarem sua planta
industrial para a produgao dos seguintes itens de combate a Covid-19:

| — Mascaras ou protetores faciais;

[l — Luvas;

[l — Toucas ou gorros;

IV — Avental ou Jaleco;

V — Oculos de protecao;

VI — Testes de laboratorio;

VII — Qualquer outro equipamento, seja de protegao individual ou néo,

incluido por ato do Ministério da Saude, que seja indispensavel ao tratamento de
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pacientes infectados pelo novo coronavirus.
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§ 3° A concesséao da isengao dependera do cumprimento dos seguintes
requisitos e sera extensivel a cadeia de produgao:

a) desenvolvimento, fabricagdo, e entrega de respiradores e
equipamentos de saude;

b) o montante de tributos isentos engloba tdo somente aqueles
compreendidos durante o exercicio de 2021;

c) o beneficio fiscal de que trata o § 2° devera ser usufruido somente
para cobertura dos custos de adaptacédo da planta industrial para a producido dos
itens, devendo a empresa comprovar os gastos realizados para tal finalidade; e

d) o Poder Executivo, por intermédio do Ministério da Saude e do
Ministério da Economia, disciplinara o modelo dos dispositivos, a quantidade a ser
produzida e entregue pelas empresas em razdo do porte e da viabilidade
tecnoldgica do setor.

§ 4° O conserto e manutencdo de equipamentos de saude e
respiradores estao inclusos na aplicagdo da norma contida na alinea “a” do § 3°..

§ 5° O Ministério da Economia podera criar cadeias de producéo a
serem beneficiadas pela isengao, considerando o produto final entregue.

Art. 2° A prioridade do acesso as linhas de crédito em bancos publicos
federais pela empresa depende de :

| - apresentar projetos de conversdo de linhas de produgdo para
funcionamento imediato na fabricagdo de insumos e equipamentos meédicos
prioritarios no combate a pandemia do coronavirus, assim fixados por ato do
Ministério da Saude; e

Il - instituir oficinas ou estruturas produtivas dentro de unidades
prisionais, que podem fabricar insumos e equipamentos médicos prioritarios no
combate a pandemia do coronavirus, assim fixados por ato do Ministério da
Saude.

Art. 3° A prioridade de acesso as transferéncias de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional aos Estados sera efetivada desde que elaborem Plano
Estadual de implementacado da Politica Nacional do Preso e Egresso que inclua,
no minimo, os seguintes pontos:

| - incentivos fiscais ou administrativos para insercado de empresas no
ambito do sistema prisional que possam ter sua linha de producéo voltada para a
fabricacdo de insumos e equipamentos médicos prioritarios no combate a
pandgorg‘ieqrgnpca%c)eg%npae‘\é{'g%épqsrgjcrpcgi%ados por ato do Ministério da Saude.
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Il - legislagéo para criagdo de fundos rotativos prevendo a dindmica de
remuneragao do trabalho; e
lll - cotas para egressos do sistema prisional nos contratos de

terceirizagao da administracao publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo,em 24 de agosto de 2021.

Deputado FRANCISCO JR.
Relator
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