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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 733, DE 2019

Altera a Lei n® 11.692, de 10 de junho
de 2008 que institui o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - PROJOVEM para
ampliar a cobertura ao ensino medio.

Autor: Deputado JOAO ROMA.
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL.

| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em analise, pretende seu autor alterar a Lei
n°® 11.692, de 2008, para estender, no ambito do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — PROJOVEM, as modalidades Projovem Urbano e o
Projovem Campo — Saberes da Terra, voltadas para jovens com idade entre 18
e 29 anos e que nao concluiram o ensino fundamental, para aqueles que, na

mesma faixa etaria, ndo concluiram o ensino médio.

A proposicéo tramita no regime de apreciagéo conclusiva pelas
comissodes, sendo a Comissado de Educacéo a unica chamada a se pronunciar
sobre seu mérito. Para efeitos do disposto no art. 54 do Regimento Interno, irdo
se manifestar a Comissdao de Finangas e Tributagdo e a Comissao de

Constituigao e Justica e de Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, o projeto n&do recebeu

emendas no ambito desta Comissao de Educacao.

Il -VOTO DO RELATOR

A intencao do autor € meritoria. Embora o Projovem Urbano e o
Projovem Campo — Saberes da Terra possuam alcance limitado, em termos do
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numero de beneficiados entre os jovens de 18 a 29 anos que né&o
concluiram o ensino fundamental, sua concepg¢ao € socialmente relevante e,
para aqueles que lograram realizar todos os ciclos formativos desses

programas, ha evidéncias de que seu impacto foi positivo.

Ha, contudo, escassez de dados agregados para o Pais sobre
a execugdo dessas duas modalidades do Projovem. Para o ano de 2015,
encontraram-se informacdes de que, no Projovem Urbano, haviam sido
beneficiados 102 mil jovens, de 95 Municipios, distribuidos em 11 Estados.
Para o ano de 2018, um edital de chamada do Ministério da Educacéo, em
janeiro desse ano, projetava a oferta de 43 mil vagas no Projovem Urbano e 11

mil no Projovem Campo — Saberes da Terra.

Consulta ao sitio eletrdbnico do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, revela que as ultimas normas editadas
pelo Conselho Deliberativo desse érgéo autorizavam, para o ano de 2018, a
utilizacado, pelos entes federados subnacionais, de saldos remanescentes de
recursos anteriormente repassados para novas turmas dessas modalidades.
Sao elas: a Resolugédo n°® 11, de 6 de setembro de 2017, relativa ao Projovem
Urbano; e a Resolucdo n° 13, de 21 de setembro de 2017, referente ao
Projovem Campo — Saberes da Terra. Desse ano em diante, ndo se encontram

dados publicos sobre o numero de jovens beneficiados.

Os numeros disponiveis sobre jovens inseridos nessas
modalidades, embora antigos, sdo bastante modestos em relagédo a dimenséao
da populagéo jovem que nao concluiu o ensino fundamental ou o ensino médio.
Em 2019, a PNAD Continua do IBGE registrou 16,9 milhdes de jovens de 18 a
29 anos de idade que n&o haviam concluido o ensino médio, por abandono ou
por nunca haverem frequentado. Entre os mais de 6 milhdes de jovens da faixa
etaria de 18 a 24 anos que nao estudavam e nao trabalhavam, mais de 46%
ndo haviam concluido o ensino fundamental; na faixa de 25 a 29 anos, essa

proporgao era superior a 44%, cerca de 4 milhdes de jovens.

De acordo com os dados do Censo da Educagao Basica,
coordenado pelo Ministério da Educacdo, o numero de matriculados em

Educacdo de Jovens e Adultos € diminuto em relagdo aqueles que, na
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populacdo brasileira, ndo concluiram a educacdo basica. Em 2019,
essa modalidade educacional alcangava a 3,2 milhdes de estudantes, dos
quais 1,9 milhdo no ensino fundamental e 1,3 milhdo no ensino médio. Em
2020, esses numeros foram ainda menores: 3,0 milhdes de estudantes, dos

quais 1,7 milhdo no ensino fundamental e 1,3 milhdo no ensino médio.

A concepgao do Projovem, instituido pela Lei n° 11.129, de30
de junho de 2005, e reformulado pela Lei n°® 11.692, de10 de junho de 2008,
abarca quatro modalidades: Projovem Adolescente — Servigo Socioeducativo;
Projovem Urbano; Projovem Campo — Saberes da Terra; e Projovem
Trabalhador.

As duas modalidades consideradas no projeto de lei em
exame, Projovem Urbano e Projovem Campo — Saberes da Terra, podem ser
entendidas como vertentes diferenciadas, dentro da Educacdo de Jovens e
Adultos, prevista na legislagao de diretrizes e bases da educagao nacional. Sdo
voltadas para publicos especificos, reunindo cursos e atividades que
promovem a escolarizagdo de nivel fundamental, associada a qualificacao
profissional e a formacédo para a participagdo cidada. Sua regulamentagéo
encontra-se no Decreto n° 6.629, de 4 de novembro de 2008. A vocacéo € o
atendimento de jovens com escolarizagdo insuficiente e em situagdo de

vulnerabilidade social.

O financiamento com recursos federais, nos termos da
legislacdo que instituiu o Programa, prevé, além de varias formas de apoio ao
desenvolvimento dos cursos e atividades (material didatico, formacédo de
professores e agdes de custeio), a concessao de auxilio financeiro para os
estudantes, originalmente fixado em R$ 100 mensais, por vinte meses, no caso
do Projovem Urbano, e por dezoito meses, no caso do Projovem Campo —
Saberes da Terra. Em resumo, a concepg¢ao do Programa tem perfil social,

educacional e de integracdo ao mundo do trabalho.

No entanto, os recursos federais destinados ao Projovem,
assim como aos demais programas voltados para a educagao de jovens e
adultos (exclusive os recursos para alimentagcédo escolar) sofreram substancial

reducao nos ultimos anos, tanto no que se refere as dotacbes orcamentarias
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anuais como a sua execugdo. Em 2016, foram executados R$ 327
milhdes (de R$ 406 milhdes previstos); em 2017, R$ 80 milhdes (de R$ 159
milhdes previstos); em 2018, R$ 53 milhdes (de R$ 65 milhdes previstos); e em
2019, R$ 70 mil (de R$ 26 milhdes previstos); em 2020, nenhum recurso pago
(dos R$ 13 milhdes previstos). Até abril de 2021, nenhum recurso pago (dos R$

4 milhdes previstos).

As planilhas de dados de liberagdo de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE para programas voltados
para a educacgéo de jovens e adultos assinalam essa progressiva redugao, ano
a ano. Para os programas Projovem Campo e Projovem Urbano, foram
liberados, em 2016, R$ 290 milhdes; em 2017, R$ 8,5 milhdes; em 2018, R$
6,1 milhdes; em 2019, R$ 410 mil. Nas planilhas de 2020 e 2021, esses

programas nao mais listados.

Para o programa Brasil Alfabetizado, foram destinados, em
2016, R$ 100,1 milhdes; em 2017, 26,7 milhdes; em 2018, 38 milhdes. A partir

de 2019, esse programa nao mais consta das planilhas.

Ja o programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, recebeu, em 2016, R$ 54,7
milhdes; em 2017, R$ 63,3 milhdes; em 2018, R$ 25,4 milhdes; em 2019, R$

230 mil. A partir de 2020, esse programa deixou de constar das planilhas.

Tais programas federais voltados para a educagéo de jovens e
adultos, incluidos aqueles do Projovem, parecem estar no rumo de
desativacao. Os dados levantados sinalizam a necessidade de rever a politica

voltada para essa modalidade educacional.

De fato, no sitio eletrdbnico do Ministério da Educagado, na
pagina relativa a programas e agdes da Secretaria de Educagdo Basica,
encontra-se a seguinte informagao, com relagao ao Projovem, nas modalidades
Projovem Urbano e Projovem Campo — Saberes da Terra, publicada em agosto
de 2020:

“As ultimas Resolugdes vigentes sdo n° 6 de setembro de 2017, e

n° 13 de 21 de setembro de 2017. Os Programas buscam promover a
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reintegracdo de jovens com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos ao processo educacional, a qualificagdo profissional e ao
desenvolvimento humano. Atualmente, a avaliagcdo do material didatico
elaborado antecede a publicagdo de nova Resolugao que autorize o uso do
saldo remanescente em conta para as duas modalidades. A atual unidade
técnica responsavel € a Coordenacao-Geral de Jovens e Adultos/COEJA da

Secretaria de Educacao Basica do MEC.”

Existem informacbes de que o Governo federal esta
considerando a implementacdo de agdes voltadas para a qualificacédo de
jovens trabalhadores, como é caso do Programa Qualifica Mais, desenvolvido
em parceria pelos Ministérios da Economia e da Educacdo. Seu alcance,
porém, € ainda limitado e, embora contemple trabalhadores de até 29 anos de

idade, exige que os candidatos tenham o ensino médio completo.

Noticias recentemente veiculadas nos meios de comunicacgao,
dao conta que se discute, no ambito do Ministério da Economia, programa de
inclusdo produtiva, com concessado de bolsa para jovens nem-nem (que nao
estudam nem trabalham), de modo que sejam treinados (qualificagao
profissional) em empresas. Ndo estdo, porém, disponiveis informagdes mais

detalhadas sobre essa possibilidade e se, de fato, chegara a ser implementada.

Nesse contexto, a proposicdo em aprego parece constituir
medida efetiva e viavel, podendo estimular a revitalizagdo do Projovem Campo
e do Projovem Urbano, ao tempo em que amplia seus beneficiarios potenciais.
Sao modalidades de programa ja instituido, cuja retomada nao requer maiores

providéncias legais e pode ser rapidamente realizada.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovagao do projeto de
lei n® 733, de 2019.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2021.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL - DEM/GO

Relator
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