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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI n°
(do Sr Efraim Filho)

Altera a Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 12 Quaisquer outras restrigdes ao direito previsto no inciso II,
além das ali indicadas, somente poderdo ser promovidas por meio de lei, sob pena de
que o ente estatal responsavel promova o ressarcimento do agente econémico pelos
danos eventualmente causados.

X — impor limitagdes ao livre exercicio da atividade econdmica que
ultrapassem aquelas previstas em lei.

Paragrafo unico. Os atos estatais, adotados em desacordo com os
incisos deste artigo, ensejardo a responsabilizagdo do ente pelos danos causados, nos
termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

Em 20 de setembro de 2019 entrou em vigor a Lei n° 13.874, conhecida como lei da
liberdade econdmica. Conversdao da MP n° 881/2019, trouxe uma série de principios e modifica¢des
legislativas com o intuito de valorizar e fortalecer a autonomia privada no exercicio de suas
atividades econdmicas pelos cidadaos.

E importante destacar que a livre iniciativa ¢ um dos fundamentos da Republica, como se vé
no art. 1°, IV, da Constituicdo Federal. Na mesma linha, é objetivo fundamental da Republica a
construcdo de uma sociedade livre (inciso 1) e garantir o desenvolvimento nacional (II). Além
disso, a liberdade ¢ um direito fundamental, reconhecido pela Carta Magna em varios de seus
dispositivos, notadamente o art. 5°.

A Historia ensina que a liberdade econdmica ¢ o motor do desenvolvimento de uma Nagao.
Desse modo, entende-se que o desenvolvimento nacional s6 sera plenamente alcangado com a
valorizacdo do trabalho, garantindo-se aos brasileiros a liberdade necessaria para desenvolverem
suas atividades econdmicas sem intervengoes ou amarras.

Nossa Constituicdo segue esses passos, ao prever, especialmente em seu art. 170, que a
ordem econdmica possui por fundamentos a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa.
Numa sociedade que busca o progresso, outro ndo poderia ser o caminho, ¢ ¢ precisamente nessa
esteira que veio a Lei de Liberdade Econdmica, trazendo de modo explicito uma verdadeira
declaracdo de direitos fundamentais, uma carta aberta a liberdade e ao desenvolvimento.

Constituida eminentemente por principios, estes sdo normas juridicas cogentes, ndo apenas
conselhos a serem seguidos pelo Poder Publico, caso queira. Sua observancia ¢ imperativa,
pressuposto necessario para a concretizagdo do estado de coisas que almejam alcangar. Assim,
embora ndo prescrevam exatamente quais condutas deverdo ser adotadas — ou evitadas — pelos
Poderes Publicos, estatuem parametros que deverdo sempre nortear suas atividades. Afastar-se
deles ¢ se afastar do Direito, o que macula eventual conduta ndo apenas de ilegalidade, mas de
concreta inconstitucionalidade.

Dito isso, ¢ valido reconhecer que a Lei n® 13.874 ndo contemplou todas as hipdteses em
que os direitos referentes a liberdade econdmica pudessem ser violados. Especialmente no curso
dos ultimos anos, intensificou-se uma atuacdo estatal que contraria o preceituado naquela lei.
Busca-se, com a presente intervengdo, sanar tais lacunas, em busca de uma regulamentacdo mais
completa e justa.

Em primeiro lugar, propde-se a indicacdo expressa de que as restricdes impostas aos
particulares, no exercicio de sua liberdade econdmica, somente poderdo ocorrer mediante Lei. E
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medida que torna expresso um comando constitucional, fundamento do Estado de Direito, o
principio da legalidade, segundo o qual ninguém sera obrigado a fazer algo sendo em virtude de lei.

O principio da legalidade ¢ medida basilar de um Estado Democratico de Direito, no qual o
unico poder que justifica a submissdo dos particulares ¢ a for¢a da lei. Como consequéncia, atos
administrativos de hierarquia inferior ndo podem trazer imposi¢des que excedam ao que estiver
determinado em lei em sentido estrito. O paragrafo inserido no art. 3° da Lei n® 13.874, ora
proposto, externaliza isso.

Do mesmo modo, a inclusdo de um novo inciso no art. 4° ¢ outra externalizagcdo do principio
da legalidade. Tal se justifica tendo em vista que nesse artigo se elencam condutas a serem evitadas
pela Administragdo Plblica, uma maneira de concretizar os principios previstos na nova lei. Como
complemento, importante a previsdo de uma sang¢ao para a hipdtese de descumprimento de alguma
das previsdes legais. Assim, o pardgrafo Unico prevé a responsabilizacdo do ente publico pelos
danos causados — o que é também uma concretizagdo do principio da igualdade, na medida em que
essa reparagdo ¢ uma forma de dividir com a coletividade os 6nus desequilibradamente impostos a
alguns particulares.

Sala das SeSS0es, ..ccoveeveeeeeeiieeeaaee,

Deputado Federal Efraim Filho
(DEM-PB)
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