COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.616 de 2019
(Apensado PL 4708/2019)

Regulamenta o exercicio da profissdo de
Guarda-parque.

Autor: Deputado PAULO RAMOS -
PDT/RJ

Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS -
PDT/GO

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do ilustre deputado
Paulo Ramos, que regulamenta a profissao de guarda-parque.

A proposta é baseada no Projeto de Lei n° 7.276, de
2014, de autoria do nobre deputado Marco Maia, arquivado antes de
concluida a tramitacdo. Diante da auséncia do autor na presente
legislatura, da avancada tramitacdao do projeto e da necessidade de
regulamentacdao da profissao de guarda-parque, o agora autor
apresenta um texto simplificado e direcionado para a apreciacao da
matéria.

O projeto conta com seis artigos que definem as
competéncias, atribuicbes e deveres do profissional guarda-parque
bem como os critérios de qualificacdo profissional.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas comissdes (art. 24, II, do RICD), despachada a Comissdao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Tramita em
regime ordinario (art. 151, III, do RICD).

Apds a manifestacdo da Comissao de Trabalho, de
Administragdo e Servigo Publico quanto ao mérito, ainda devera
pronunciar-se a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.
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Apensado a este, o PL 4708/ 2019, do deputado Luiz
Antonio Corréa - PL/RJ], que traz atribuicdes, habilitagdo necessaria
ao exercicio da profissdao e jornada de trabalho.

No prazo regimentalmente previsto, ndao foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, XVIII, m), cabe a esta Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico se pronunciar acerca da
regulamentacao do exercicio das profissdes.

E digno de nota a iniciativa do nobre Deputado Paulo
Ramos, que traz a essa Casa o debate sobre a regulamentacao da
profissao de guarda-parque.

A previsdo para a regulamentacdo do exercicio das
profissdes no Brasil encontra-se inscrita no inciso XIII, do art. 5° e no
paragrafo uUnico do art. 170 da Constituicdo Federal, nos seguintes
termos:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer”.

.................................... Paragrafo Unico - E assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.”

Dessa forma, ndo se impde ao exercicio profissional
gualguer limitacdao que nao esteja estabelecida em lei.

Segundo a WWF-Brasil, organizacao da sociedade civil
brasileira e integrante da Rede WWF (Fundo Mundial para a
Natureza), presente em mais de 100 paises!’:

1 https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?
66762/0-guarda-parque-defensor-do-meio-ambiente
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“Em 31 de julho comemora-se o Dia do Guarda-Parque, elo
fundamental entre as politicas puablicas e as
comunidades locais das areas protegidas, onde eles
desempenham seu trabalho. No seu dia-a-dia, eles ndo sé
protegem a natureza - combatendo incéndios, fiscalizando a
area- mas sdao também responsaveis por atendimento a
publicos externos e por fazer com que as pessoas se
conectem com a natureza quando estdo visitando as
Unidades de Conservagao (UCs), também conhecidas como
Areas Protegidas.”

O guarda-parque atua em fungdes como recepgao de
visitantes, educacdao ambiental, prevencdao e combate a incéndios
florestais, fiscalizagdao, relacionamento com as comunidades locais,
atividades de pesquisa e monitoramento, administracao e
planejamento, manutencdo de infraestrutura, atividades de busca,
resgate e primeiros socorros. E um trabalho que requer, além de
treinamento e capacitacao adequada, comprometimento e paixao
pela natureza.

Apesar de ser uma funcao nobre e gratificante, na maioria
das vezes os guarda-parques enfrentam severas dificuldades, como
caréncia de condicdes laborais minimas, baixo reconhecimento social
e institucional, caréncia de treinamentos e capacitacao, e alto risco de
acidentes e morte.

O exercicio da profissao em analise € de grande interesse
publico e a sua regulamentacao, sem duvida, contribuird para a maior
seguranca tanto dos profissionais quanto da sociedade por eles
protegida. Esse profissional, por exceléncia, é o guarda-parque, uma
carreira bem definida e consolidada em muitos paises, mas que ainda
engatinha no Brasil.

Segundo a Associacao Brasileira de Guarda-parques -
ABG - Sao vantagens da oficializacdo de um Corpo de Guarda-
parques?:

“Considera-se como insuficiente que na gestao das Unidades
de Conservacdo em nivel federal esteja reconhecida a fungao
do guarda-parque pelo Decreto n°® 6.515, de 22 de julho de
2008 como uma atribuicao para a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros. A implementacdo desta lei tem sido
impossibilitada por diferentes fatores administrativos, e na
pratica ndo tem sido possivel, em alguns casos, contar com o
apoio da Policia Militar e Bombeiros no gerenciamento das
unidades.

2 https://abguardapargues.b logspot.com/p/faq.html
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https://abguardaparques.b/

Entre as principais vantagens da criacdo oficial de um corpo
de guarda-parque civil estdo: Geraciao de emprego:
oportunidades de emprego para as comunidades locais ou
indigenas que moram dentro ou nas imediagbes das
Unidades de Conservacdo. (...) Consciéncia ambiental:
mediante a educagdo ambiental desenvolvida pelos guarda-
parques ¢é possivel contribuir e gerar consciéncia na
populacdo local. Conservacao e preservacao ambiental
(...) Preservacao da cultura local: com a incorporagao de
guarda-parques comunitarios ou indigenas é possivel manter
as pessoas proprias do local e ndo gerar um éxodo por falta
de oportunidades  de emprego. Sustentabilidade
Ambiental (...) Apoio as comunidades vizinhas:
considerando as atuais situacdes de desabamentos de terras,
enchentes entre outras catastrofes ambientais, os guarda-
parques podem preparar planos de emergéncias naturais
com a finalidade de minimizar as perdas humanas e
materiais.(...)"(grifo nosso)

No site do Ministério do Trabalho, na lista de Classificacao
Brasileira de Ocupacoes - CBO, consta o termo guarda-parques, sob o
codigo 3522-05, como sindnimo de’: Agente de defesa ambiental,
Agente de defesa florestal, Agente de fiscalizagao ambiental, Agente
de inspecao de pesca, Analista ambiental, Analistas de projetos
ambientais, Fiscal do meio ambiente, Fiscal florestal, Guarda
ambiental, Guarda florestal, Guarda-parques, Inspetor agricola,
Policia florestal e de mananciais.

Para fins de aprimoramento do projeto, apresento
substitutivo para incluir no texto a previsao de fiscalizacao da
atividade profissional, requisito fundamental na regulamentacao de
profissoes.

Face ao exposto, reconhecendo a importadncia do tema,
voto pela APROVACAO do PL 2.616/2019 e do seu apensado PL
4.708/19, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de
2021.

3 http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf
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Deputada FLAVIA MORAIS - PDT/GO
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 2.616, de
2019.

(Apensado PL 4708/2019)

Regulamenta a profissao de
GUARDA - PARQUE e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O exercicio da profissdao de Guarda-parque reger-se-
a pelo disposto nesta Lei.
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Art. 29 Considera-se Guarda-parque o profissional que
desenvolve atividades de:

> PL2616/2019

PRLN.1

I - promogao da educacao e interpretagcao ambiental,
preservacao, controle e vigilancia, pesquisa e
monitoramento, planejamento e gestdao integral do meio
ambiente;
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II - conservacao e manejo dos recursos naturais;

IIT - manutengao da infraestrutura e relacionamento
comunitario, fiscalizacdo e defesa no combate contra os
crimes ambientais em dareas de parques, de preservacgao
ambiental e unidades de conservagao.

Art. 39 O exercicio da profissao de Guarda-parque é
permitido aos portadores de diploma de nivel médio, com
habilitacdo em curso técnico especifico de Guarda-parque
com, no minimo, 200 (duzentas) horas de aulas praticas e
teodricas.

Pardgrafo Unico. E assegurado o exercicio da profissdo de
Guarda-parque aos que, embora nao estejam habilitados na
forma do caput deste artigo, estejam no exercicio da
profissdo ha, no minimo, um ano na data de promulgacao
dessa Lei.

Art. 49 Compete ao Guarda-parque:

I - exercer o patrulhamento e fiscalizagao ambiental nas
areas dos parques de preservacao ambiental e nas demais
modalidades de unidades de conservagao, que estejam sob
sua guarda, de modo a impedir acoes de exploragao ou
depredagao, a presenca de pessoas nao autorizadas,
invasores e estranhos, atividades clandestinas e outras
praticas danosas a esses locais;

II — participar da elaboragao, atualizacao e implantacao de
planos de contingéncia para o combate a incéndios florestais
e colaborar na avaliagdao, monitoramento e manejo ecoldgico
da fauna e da flora;

IIT — desempenhar atividades de interpretagao ambiental,
apoiar e participar em programas de atividades de educacgao
ambiental e exposicoes;
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IV — auxiliar, em carater permanente ou eventual, em
combater e apurar ilicitos cometidos contra as areas dos
parques de preservacao ambiental e nas demais categorias
de unidades de conservacdo e areas de amortecimento e
acompanhar vistorias para licenciamentos no entorno de
unidades de conservacao.

=>PL 2616/2019
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Art. 59, A jornada de trabalho de trabalho do Guarda-parque
sera de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 6° O regulamento estabelecera o 6rgao responsavel
pela fiscalizacgdo do exercicio da atividade de Guarda-
parque.

Art. 70 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS - PDT/GO
Relatora
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