CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.510-A, DE 2019

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca)

Altera a Lei n® 12.651, de 25 maio de 2012, para dispor sobre as areas de
protecdo permanente no perimetro urbano e nas regibes metropolitanas;
tendo pareceres proferidos em Plenério: da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo deste e dos de n°s
4472/19, 1877/21 e 2722/21, apensados, na forma do substitutivo (relator:
DEP. DARCI DE MATOS); da Comissédo de Desenvolvimento Urbano,
pela aprovacdo deste e dos de n°s 4472/19, 1877/21 e 2722/21,
apensados, na forma do Substitutivo da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. DARCI DE MATOS); e da
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, dos de n°s
4472/19, 1877/21 e 2722/21, apensados, e do Substitutivo da Comisséao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (relator: DEP. DARCI
DE MATOS). EMENDAS DE PLENARIO: tendo pareceres proferidos em
Plenério. da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicdo das Emendas de n°s 1 a 7 (relator: DEP. DARCI
DE MATOQOS); da Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicao das
Emendas de n°s 1 a 7 (relator: DEP. DARCI DE MATOS); e da Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa das Emendas de n°s 1 a 7 (relator: DEP.
DARCI DE MATOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 155
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°da Lein® 12.651, de 25 maio de 2012, passa a vigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 10. Em areas urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural que delimitem a faixa de passagem de inundacao terdo sua
largura determinada pelos respectivos planos diretores e leis
municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente.

§ 11. Nas areas urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos
planos diretores e leis municipais de uso do solo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO
Na forma de presente projeto de lei, reapresento, com pequenos
ajustes, proposicéao originalmente formulada pelo Deputado Valdir Colatto e arquivada
em razao do disposto no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Refiro-me ao PL n° 6.830, de 2013, que atribui competéncia aos planos diretores e as
leis de uso do solo para definir os limites das Areas de Preservacéo Permanente (APP)

localizadas em areas urbanas, regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

A providéncia procura corrigir inadequagéao presente na Lei n°® 12.651,
de 2012 (Lei Florestal), que, em variados casos, fixa limites de APP iguais para zonas
rurais e urbanas e admite intervengao ou a supressao de vegetacdo nativa em APPs
somente nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto

ambiental.

Ocorre que em tais hipéteses ndo se enquadram diversas situacoes
muito frequentes em areas urbanas, tais como construcdes privadas e publicas
préximas a encostas e a cursos ou corpos d’agua. Em razdo disso, inumeros
administradores municipais se encontram em situacao desconfortavel, pois, sem ter
como fazer cumprir os limites fixados pela Lei Florestal, sdo constantemente

pressionados e questionados pelo Ministério Publico.

Diante dessa constatacdo, ofereco a avaliacdo deste parlamento
projeto de lei semelhante ao proposto em 2013 pelo entdo Deputado Valdir Colatto. A

proposicdo ora apresentada suprime as referéncias a regides metropolitanas e
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aglomeracdes urbanas, dado que a Lei n° 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole),
posterior a Lei Florestal, estabelece que lei municipal devera compatibilizar o plano
diretor do municipio com o plano de desenvolvimento urbano integrado de regies

metropolitanas e aglomeracdes urbanas instituidas por lei complementar estadual.

Com isso, busco conferir aos municipios amparo legal para que
adequem os limites de APP constantes da Lei Florestal a realidade de suas &reas
urbanas. Em favor desse objetivo, conclamo os nobres Pares a apoiarem o presente

projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 24 de abril de 2019.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n° 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagéo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracédo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevengéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n° 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html

Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios: (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geracfes presentes
e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°
12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importéancia da funcéo estratégica da atividade agropecuéria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento
econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira e na presenca do Pais nos
mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

I11 - acdo governamental de protecédo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagéo entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, na criagcdo de politicas para a preservacdo e restauracdo da
vegetacdo nativa e de suas funcbes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovacgdo para 0 uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacao das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida
na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

VI - criagdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e ndo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VIII - (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacao
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos
os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacBes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° Na utilizacdo e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissGes contrarias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1° do art.
14 da Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢bes administrativas, civis e penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins
e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo;
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Il - Area de Preservacio Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso econdémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
processos ecologicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecéo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - éarea rural consolidada: area de imdvel rural com ocupacdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agréria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacdo nativa e formacgOes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de geracdo
e transmisséo de energia, de mineracao e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas
de ocupacdo humana;

VIl - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencao de
beneficios econdémicos, sociais e ambientais, respeitando- se 0s mecanismos de sustentacao do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagéo
de maultiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizagdo de outros bens e servigos;

VIII - utilidade publica: (Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necesséario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, instalacbes necessarias a realizacdo de competicGes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste Gltimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho; (Expressdes "gestédo de residuos” e "instalaces necessarias a
realizacdo de competicOes esportivas estaduais, nacionais e internacionais" declaradas
inconstitucionais, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC 42/2016,
ADIN n°4.903/2013 e ADIN n° 4.937/2013, publicadas no DOU de 6/3/2018, p. 1)

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
fungdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

IX - interesse social: (Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais
como prevencgdo, combate e controle do fogo, controle da eroséao, erradicacdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse
rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungcdo ambiental da area;
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c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condigdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em &reas urbanas consolidadas, observadas
as condicdes estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracao de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtengdo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantagdo de instalacfes necessarias a captacdo e conducédo de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da 4gua, quando couber;

c) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcao de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populacGes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o0
abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o proprio dos moradores;

f) construcdo e manutencéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producgéo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacao existente nem prejudique a
funcdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extracdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

K) outras acGes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

XI - (VETADOY);

XIl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arborea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel,
em meio a agrupamentosde espécies arbustivo-herbaceas; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

XII - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acao das mares, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapé e de Santa Catarina;
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XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundac@es intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenca de vegetacdo herbacea especifica;

XV - apicum: é&reas de solos hipersalinos situadas nas regifes entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150
(cento e cingquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacéo vascular;

XVI - restinga: deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este Gltimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d'agua; (Vide ADIN n° 4.903/2013)

XVIIl - olho d4gua: afloramento natural do lencol fredtico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d'agua
durante o ano;

XX - éarea verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis
de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de
moradias, destinados aos propoésitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecéo de bens
e manifestacdes culturais;

XXI - vérzea de inundacgéo ou planicie de inundacéo: areas marginais a cursos
d'agua sujeitas a enchentes e inundagoes periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundacdo: area de varzea ou planicie de inundagéo
adjacente a cursos d'agua que permite o escoamento da enchente;

XXIII - relevo ondulado: expressdo geomorfoldgica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade permite
sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso;

XXIV - pousio: préatica de interrupcao temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacdo da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXV - areas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periodica
por &guas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n°®12.727, de 17/10/2012)

XXVI - &rea urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorporeo
transaciondvel. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lei n®12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro)
maodulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas
demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso
coletivo do seu territorio. (Expressdes ‘"demarcadas” e “tituladas" declaradas
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inconstitucionais, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC 42/2016
e ADIN n° 4.903/2013, publicadas no DOU de 6/3/2018, p. 1)

] CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

~ Secao |
Da Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'adgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'adgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para 0s cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima

de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
(Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec6es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
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redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 1° N&o sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

8§ 3°(VETADO).

8 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protegdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do 6rgdo
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporéarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nédo
implique supressdo de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da dgua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a préatica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas préaticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com o0s respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

8 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

8 9° (VETADO na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8 10. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012 e n&o
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, € obrigatéria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima
de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima de 15
(quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de
17/10/2012)

8 1° Na implantacdo de reservatorios d'adgua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, néo
podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacio Permanente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n®12.727, de 17/10/2012)
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8 2° O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatério
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser
apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado
até o inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para
a expedicéo da licenca de instalacéo.

8 3°(VETADO).

LEI N°13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole, estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o
plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a acGes que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX
do art. 23 e 1 do art. 24, no 8 3°do art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.

8 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragGes urbanas, as disposi¢es
desta Lei aplicam-se, no que couber:

| - as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungées publicas
de interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

Il - (VETADO).

8 2° Na aplicacdo das disposi¢cOes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de
direito urbanistico estabelecidas na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de
2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e
integracdo das dindmicas geogréaficas, ambientais, politicas e socioeconémicas;

Il - funcdo publica de interesse comum: politica publica ou acdo nela inserida cuja
realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

I11 - gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeracéo urbana que

possui:
a) formalizacéo e delimitacdo mediante lei complementar estadual,
b) estrutura de governanga interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei;

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual,
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IV - governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agOes
entre entes da Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e execucdo de funcdes
publicas de interesse comum;

V - metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacéo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido
que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, viabilizagcdo econdmico-financeira e gestao, as
diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os projetos estruturantes da regido
metropolitana e aglomeracdo urbana; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 13.683, de
19/6/2018)

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados e integrada,
conforme o caso, pelo Distrito Federal, por meio de lei complementar, constituida por
agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizacéo, o planejamento e a execugao
de funcgdes pablicas de interesse comum; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
862, de 4/12/2018)

VIII - &rea metropolitana: representacdo da expansdo continua da malha urbana da
metropole, conurbada pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo, especialmente, areas
habitacionais, de servicos e industriais com a presenca de deslocamentos pendulares no
territdrio; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

IX - governanca interfederativa das funcdes pulblicas de interesse comum:
compartilhamento de responsabilidades e acOes entre entes da Federacdo em termos de
organizacdo, planejamento e execucdo de funcdes publicas de interesse comum, mediante a
execucdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de projetos, de estruturacdo
financeira, de implantacdo, de operacdo e de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.683, de
19/6/2018)

Paragrafo unico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir sobre a adocdo do
Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de impacto. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

PROJETO DE LEIN.°4.472, DE 2019

(Do Sr. Fabio Schiochet)

Altera redacao da Lei n® 12.651, de 25 maio de 2012, para dispor sobre
as areas de protecdo permanente no perimetro urbano e nas regides
metropolitanas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2510/20109.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 maio de 2012, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 4° - Considera-se Area de Preservacdo Permanente, para os

efeitos desta Lei:

f) 10 metros, para os cursos d’agua nas areas urbanas consolidadas
Nos municipios, nas regidbes metropolitanas e nas aglomeracdes
urbanas;

8 10 - Nas areas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiées
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, observar-se-a o disposto nos
respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo, ouvidos
os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e ressalvado o

disposto na alinea “f” do inciso |, desse artigo.” (NR)

Art. 2°- O art. 65°, 8§ 2 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao longo
dos rios ou de qualquer curso d’agua, respeitar-se-a o disposto no art.

4° inciso |, alinea “f" e no § 10.” (NR)

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei pretende retomar uma questao que ficou pendente no
tocante a relacdo entre as areas urbanas consolidadas e as Areas de Preservacio
Permanente (APPs). A proposicdo é semelhante ao Projeto de Lei N © 6830/2013,
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apresentada pelo ex-deputado federal Valdir Colatto, que foi arquivado nos termos do
Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O artigo 4° da Lei n° 12.651, de 25 maio de 2012, define e delimita as Areas de
Preservagcdo Permanente (APPs) nas zonas rurais e urbanas. Durante a tramitacéo
no Congresso Nacional do Projeto de Lei n° 1.876, de 1999, e da Medida Provisoria
n° 571, de 2012, relatada pelo ex-senador Luiz Henrique da Silveira — que culminou
com a aprovacao do novo Cadigo Florestal brasileiro — avaliou-se a possibilidade de
planos diretores e leis de uso do solo urbano alterarem os limites das APPs urbanas
para adequa-las as peculiaridades locais.

Tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal (ainda tramita
proposicdo semelhante da ex-senadora Ana Amélia Lemos), nas duas oportunidades
em que a matéria foi apreciada, decidiu-se que os planos diretores das cidades e as
leis de uso do solo urbano poderiam alterar — para mais ou para menos — 0s limites
das APPs estabelecidos como regras gerais.

Todavia, em virtude dos vetos presidenciais impostos aos projetos
encaminhados para sancdo, ndao consta da Lei aprovada a regulamentacdo da
matéria. Essa lacuna na Lei n° 12.651, de 25 maio de 2012, tem ensejado
questionamentos do Ministério Publico aos prefeitos municipais e ampliado a
inseguranca juridica na administracdo das cidades brasileiras. Em nossa proposic¢ao,
estamos propondo critérios minimos, com base no numero de habitantes de cada
municipio (100 a 500 mil e mais de 500 mil habitantes). Os municipios maiores, em
funcdo do maior adensamento populacional e realidades mais complexas do ponto de
vista ambiental, demandam soluc¢des mais racionais e adaptadas aos seus problemas
especificos.

Segundo o IBGE, os 46 municipios com mais de 500 mil habitantes concentram
31,2% da populacéo do pais (64,9 milhdes de habitantes). Em 2018, pouco mais da
metade da populacéo brasileira (57,0% ou 118,9 milhdes de habitantes) vivia em
apenas 5,7% dos municipios (317), que sdo aqueles com mais de 100 mil habitantes.

Para exemplificar a complexidade do problema, transcrevo trecho de
correspondéncia encaminhada pelo ex-prefeito de Blumenau/SC (que possui 334 mil
habitantes), Napoledo Bernardes ao ex-deputado Valdir Colatto:

“..No caso de Blumenau, desde o ano de 2010 ja estava em vigor o
Caddigo Municipal do Meio Ambiente, que a partir de estudo criterioso
criou as ANEAS (Areas N&o Edificaveis e N&o Aterraveis). Para o
estabelecimento desses limites, o estudo levou em consideracdo o

potencial das bacias hidrograficas que dao origem a cada um desses
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cursos d’agua, criando assim regras mais coerentes e melhor
harmonizadas com a realidade do municipio. Ocorre que com 0s vetos
da Presidente Dilma aos paragrafos 7° e 8° do art. 4° da Lei n°

12.681/12, houve a derrogagéo do Codigo Municipal Blumenauense....”

Em linhas gerais, o Projeto de Lei ora proposto tem por objetivo atribuir
competéncia aos municipios, por meio dos Planos Diretores e das Leis de Uso do
Solo, para estabelecerem critérios locais para a definicdo das metragens das Areas
de Preservagdo Permanentes nas faixas marginais dos cursos d’agua naturais que
cortam as cidades, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente,
assim como as Defesas Civil de cada unidade, que compde os Conselhos Estaduais
e Municipais.

O que acontece atualmente nos municipios em face da legislacdo vigente, é a
judicializagcédo do tema, com prejuizos para 0s municipios e 0s municipes, que tentam
fazer valer a possibilidade de construir ou reformar imdveis a 15 metros de distancia
de cursos d'agua nas areas urbanas.

Pelo Cédigo Florestal, ndo sdo permitidas constru¢cdes a pelo menos 30 metros
de distancia de rios e corregos. A distancia precisa ser respeitada mesmo em caso de
galerias e tubulacées que recebam &gua de rios ou nascentes, situacdo esta que
passou a ser observada com mais frequéncia pelos governos.

Com os recuos tdo grandes, as cidades deixaram expressivas areas urbanas
consolidadas impossibilitadas de receber obras, provocando centenas de acodes
judiciais. A maioria das liminares concedidas em primeira instancia na Justica e que
determina a aplicacdo do Cdédigo Municipal do Meio Ambiente, geralmente com
metragem menor para os recuos de cursos d’agua na comparagdo com o Codigo
Florestal.

Apbs essa apresentacdo, peco a sensibilidade e o apoio dos nobres
Parlamentares para o debate e a futura aprovacdo da proposta que assegure um
equilibrio entre legislacéo, regularizacéo e sustentabilidade, outorgando ao municipio
o papel de mediador em face da realidade municipal.

Sala das Sessodes, 14 de agosto de 2019.

FABIO SCHIOCHET
Deputado Federal — PSL/SC
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
) CAPITULO I
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Secéo |
Da Delimitagédo das Areas de Preservagio Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'adgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima

de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

I1l - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que seja
sua situagdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)
(Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)
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V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec6es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacgéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 1° N4o sera exigida Area de Preservacio Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d'dgua naturais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8 3°(VETADO).

8§ 4° Nas acumulacgdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdo de &reas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do Orgao
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo
implique supressao de novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da dgua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, é admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e dgua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

§ 7° (VETADO).

8 8°(VETADO).

89° (VETADO na Lein® 12.727, de 17/10/2012)

8 10. (Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012 e néo
mantido pela Lei n° 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2510-A/2019


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html

18

Art. 5° Na implantagdo de reservatorio d'dgua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, é obrigatdria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima
de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em éarea rural, e a faixa minima de 15
(quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

8 1° Na implantacdo de reservatérios d'dgua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, nédo
podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservagio Permanente.
(Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n°®12.727, de 17/10/2012)

8 2° O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, deverd ser
apresentado ao 6rgao ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado
até o inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para
a expedicdo da licenca de instalacéo.

§ 3° (VETADO).

CAPITULO XIII
DISPOSIGOES TRANSITORIAS
Secéo Il
Das Areas Consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente

Art. 65. Na Reurb-E dos nicleos urbanos informais que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente ndo identificadas como areas de risco, a regularizacdo fundiaria sera
admitida por meio da aprovacdo do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da lei
especifica de regularizacdo fundiaria urbana. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n® 13.465, de 11/7/2017)

8 1° O processo de regularizacdo fundiaria de interesse especifico deverd incluir
estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢gdes ambientais em relacdo a situacao
anterior e ser instruido com os seguintes elementos: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

| - a caracterizacdo fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

Il - aidentificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais
e das restricdes e potencialidades da area;

Il - a especificagcdo e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos publicos;

IV - a identificacdo das unidades de conservacdo e das areas de protecdo de
mananciais na area de influéncia direta da ocupacdo, sejam elas aguas superficiais ou
subterraneas;

V - a especificacdo da ocupacdo consolidada existente na area;

VI - a identificag&o das areas consideradas de risco de inundagdes e de movimentos
de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e
outras definidas como de risco geotécnico;
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VIl - a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacéo;

VIII - a avaliacdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovagdo da melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade urbano-
ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacdo; e

X - a demonstracdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populacéo as praias
e aos corpos d'agua, quando couber.

8 2° Para fins da regularizagéo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua, sera mantida faixa nao edificavel com largura minima de 15 (quinze)
metros de cada lado.

8 3° Em areas urbanas tombadas como patriménio historico e cultural, a faixa ndo
edificavel de que trata o § 2° podera ser redefinida de maneira a atender aos parametros do ato
do tombamento.

Secéao 111
Das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22 de julho de
2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar
sua situacdo, independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada
ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;

Il - permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal;

Il - compensar a Reserva Legal.

8§ 1° A obrigacg&o prevista no caput tem natureza real e é transmitida ao sucessor no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

§ 2° A recomposicdo de que trata o inciso | do caput devera atender os critérios
estipulados pelo 6rgdo competente do Sisnama e ser concluida em até 20 (vinte) anos,
abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo) da &rea total necesséaria a sua
complementacao.

8§ 3° A recomposicdo de que trata o inciso | do caput podera ser realizada mediante
o plantio intercalado de espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal,
observados o0s seguintes parametros: (“Caput” de pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.727, de 17/10/2012)

| - 0 plantio de espécies exoéticas devera ser combinado com as espécies nativas de
ocorréncia regional;

Il - a area recomposta com espécies exdticas ndo podera exceder a 50% (cinquenta
por cento) da area total a ser recuperada.

8§ 4° Os proprietarios ou possuidores do imoével que optarem por recompor a Reserva
Legal na forma dos 88§ 2° e 3° terdo direito a sua exploracdo econémica, nos termos desta Lei.

§ 5° A compensacao de que trata o inciso Il do caput devera ser precedida pela
inscri¢do da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal,

Il - doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacdo de dominio publico pendente de regularizacéo fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em
imével de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneragdo ou recomposicéo, desde que localizada no mesmo bioma.

8 6° As areas a serem utilizadas para compensacéo na forma do § 5° deverdo:
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| - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias
pela Unido ou pelos Estados.

8 7° A definicdo de areas prioritéarias de que trata o 8 6° buscara favorecer, entre
outros, a recuperacdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criacdo de
corredores ecoldgicos, a conservacdo de grandes &reas protegidas e a conservagdo ou
recuperacdo de ecossistemas ou espécies ameacados.

8§ 8° Quando se tratar de imoveis pablicos, a compensacdo de que trata o inciso 1ll
do caput podera ser feita mediante concessao de direito real de uso ou doacgéo, por parte da
pessoa juridica de direito publico proprietéaria de imdvel rural que ndo detém Reserva Legal em
extensdo suficiente, ao 6rgdo publico responsavel pela Unidade de Conservacdo de area
localizada no interior de Unidade de Conservacdo de dominio publico, a ser criada ou pendente
de regularizacdo fundiaria.

8 9° As medidas de compensacao previstas neste artigo ndo poderao ser utilizadas
como forma de viabilizar a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo.

MEDIDA PROVISORIA Ne° 571, DE 25 DE MAIO DE 2012
* Convertida na Lei Ordinaria n° 12.727, de 17 de Outubro de 2012

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispOe sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 1°-A Esta Lei estabelece normas gerais com o fundamento central da
protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacao nativa
em harmonia com a promogéo do desenvolvimento econdmico, atendidos os
seguintes principios:

| - reconhecimento das florestas existentes no territério nacional e demais
formas de vegetacdo nativa como bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do Pais;

Il - afirmac&o do compromisso soberano do Brasil com a preservacgao das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, da biodiversidade, do solo e
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dos recursos hidricos, e com a integridade do sistema climético, para o bem-
estar das geracdes presentes e futuras;

I11 - reconhecimento da funcdo estratégica da producéo rural na recuperacao
e manutencéo das florestas e demais formas de vegetacédo nativa, e do papel
destas na sustentabilidade da producéo agropecuaria;

IV - consagracdo do compromisso do Pais com o modelo de desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, que concilie o uso produtivo da terra e a
contribuicdo de servicos coletivos das florestas e demais formas de vegetacao
nativa privadas;

V - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas,
coordenada com a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a Politica Agricola, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, a Politica de Gestdo de Florestas Publicas, a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional da
Biodiversidade;

VI - responsabilidade comum de Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas
para a preservacdo e restauracdo da vegetacdo nativa e de suas funcgdes
ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

VIl - fomento a inovagdo para 0 uso sustentdvel, a recuperacdo e a
preservacao das florestas e demais formas de vegetacdo nativa; e

VIII - criacdo e mobilizacdo de incentivos juridicos e econdmicos para
fomentar a preservacdo e a recuperacao da vegetacao nativa, e para promover
o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis." (NR)

B TR S

XII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos,
usualmente com palmaéceas, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de
espécies arbustivo-herbaceas;

XXIV - pousio: pratica de interrupcdo de atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, em até 25% (vinte
e cinco por cento) da area produtiva da propriedade ou posse, para possibilitar
a recuperacao da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;

XXV - area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada: area
néo efetivamente utilizada, nos termos dos 88 3°e 4° do art. 6° da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices previstos no
referido artigo, ressalvadas as areas em pousio;
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XXVI - &reas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma
periddica por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de
vegetacdo adaptadas a inundacdo; e

XXVII - &rea urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do
art. 47 da Lei n°®11.977, de 7 de julho de 2009.

IV - as &reas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer
gue seja sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do limite do espaco brejoso e
encharcado.

§ 4° Fica dispensado o estabelecimento das faixas de Area de Preservacio
Permanente no entorno das acumulagdes naturais ou artificiais de &gua com
superficie inferior a 1 (um) hectare, vedada nova supressdo de areas de
vegetacdo nativa.

8 9° Em éreas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas
e aglomerac@es urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural
que delimitem as areas da faixa de passagem de inundacao terdo sua largura
determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo,
ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, sem
prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso | do caput.

8 10. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas
e aglomeracdes urbanas, observar-se-4 o disposto nos respectivos Planos
Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo, sem prejuizo do disposto nos
incisos do caput.”" (NR)
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PROJETO DE LEI N.°1.877, DE 2021

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Insere os paragrafos 11 e 12 no artigo 4° da Lei n® 12.651 de 2012 (Novo
Cddigo Florestal).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2510/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2510-A/2019



PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Marcelo Ramos)

Insere os paragrafos 11 e 12 no artigo 4° da
Lei n° 12.651 de 2012 (Novo Codigo
Florestal).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei insere os §§ 11 e 12 ao artigo 4° da Lei 12.651, de 25 de maio de
2012 (Codigo Florestal), para incluir regulamentacdo especifica quanto as faixas
marginais de curso d'agua, bem como a ordenagdo do uso do solo, em areas urbanas e

regides metropolitanas.

Art. 2° O artigo 4° da Lei 12.651 de 2012 de 25 de maio de 2012 passa a vigorar

com o acréscimo dos §§ 11 e 12, com a seguinte redacao:

§ 11 Em areas urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural que
delimitem as areas da faixa de passagem de inundacdo terdo sua largura
determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

§ 12 No caso de areas urbanas e regides metropolitanas, observar-se-a o disposto

nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos a data de sua publicagao oficial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214530723300
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei dispde sobre a regulamentacdo das faixas marginais de
curso d'agua e a ordenagdo do uso do solo, previstas no Codigo Florestal, especificamente
para as areas urbanas e regides metropolitanas. O objetivo ¢ adequar a prote¢do ambiental

as caracteristicas locais dos municipios brasileiros.

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, as areas
consideradas urbanas no Brasil representam apenas 0,63% da totalidade do territorio
nacional, concentrando, porém, 160 milhdes de pessoas, o que corresponde a 84,3% da

populagio’.

Por isso, as regras de uso do solo no meio ambiente urbano precisam respeitar o
historico de ocupagao nacional. Do contréario, corre-se o risco de inviabilizar a atividade
econdmica e social, ou mesmo instituir normas de carater inexequivel e desatreladas da

realidade.

Verificando a existéncia de diferencas entre as regides urbanas e rurais, 0 proprio
Codigo Florestal de 2012, quando analisado pelo Congresso Nacional, permitiu que
estados e municipios adequassem o regime de aplicacdo das areas de preservacao

permanente a questoes regionais.

O tramite legislativo do Cédigo se notorizou pela ampla proposicao de debates e a
transparéncia. Proposto pelo Dep. Sérgio Carvalho PSDB/RO e relatado na Camara pelo
Deputado Aldo Rebelo, entdo PCdoB de SP, o Projeto de Lei contou com a realizacao de
mais de 70 audiéncias publicas, quase 13 anos de tramitacao (19/10/1999 - 25/05/212) e

aprovacao nas duas casas legislativas.

1 Informacdo disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/28840923/mais-
de-80-da-populacao-brasileira-habita-063-do-territorio-nacional#:~:text=ambiental %20e%20

territorial-,Mais%20de%2080%25%20da%20 popula®%C3%A7%C3%A30
%20brasileira.0%2C63%25%20d0%20territ%C3%B3rio%20nacional text=As%20%C3%A 1rias

%20 consideradas%20 urbanas%20n0,%2C3%25%20da%20 popula%C3%A7%C3%A30
%20brasileira. Acesso dia 06/05/2021
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Ocorre que, apesar da intensa discussao, a Presidéncia da Republica vetou, através
da Mensagem 212 de 25 de Maio de 2012, os paragrafos 7° e 8° do artigo 4° do Cddigo
Florestal que tratavam justamente da adequacdo ao regime de areas de preservacao

permanente a realidade urbana brasileira.

Analisando as razdes do veto da entdo presidente, Dilma Rousseff, se constata
uma preocupagao com a possibilidade de eventual judicializagao dos dispositivos, isso em
virtude de possivel incidéncia do denominado principio do ndo retrocesso ambiental,

conforme se verifica nas razoes dos vetos:

Conforme aprovados pelo Congresso Nacional, tais dispositivos
permitem que a defini¢cdo da largura da faixa de passagem de inundagao,
em areas urbanas ¢ regides metropolitanas, bem como as areas de
preservacdo permanente, sejam estabelecidas pelos planos diretores e
leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente. Trata-se de grave retrocesso a luz da
legislacdo em vigor, ao dispensar, em regra, a necessidade da
observancia dos critérios minimos de protecdo, que sdo essenciais para a
prevengao de desastres naturais e prote¢do da infraestutura. (Grifo

Nosso).

O principio do ndo retrocesso pode ser definido como a impossibilidade da
legislagdo ser revista de forma que diminua o estagio de prote¢do ambiental. A
aplicabilidade do principio encontra forte resisténcia pratica e doutrinaria, principalmente
por retirar do Legislativo parte da sua competéncia, passando ao Judicidrio, ndo eleito, a

avaliagdo final sobre a conveniéncia das atualizacdes legais.

Cabe o destaque que, em 2012, ja ndo caberia a aplicagdo do principio, pois 0s
paragrafos §7° e 8° nunca objetivaram reduzir a prote¢cdo ambiental, mas sim adequar as
areas de preservacdo permanente com a realidade urbana, em conformidade com os

preceitos do desenvolvimento sustentavel (Art. 170, inciso VI da Constituicdo Federal).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
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Hoje, porém, a discussdo foi definitivamente sepultada. Em 2018, o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar as ADIs 4937 e 4901, que analisavam a constitucionalidade do
proprio Codigo Florestal, ndo apenas reconheceu a constitucionalidade do Codigo como

afastou a incidéncia do principio do ndo retrocesso ambiental.

PLn.1877/2021
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Essa conclusdo pode ser retirada do voto condutor do Ministro Luiz Fux:

O engessamento de possibilidade de escolhas na formulagao de politicas
publicas, a impedir a redistribui¢do de recursos disponiveis entre as
diversas finalidades carentes de satisfagdao na sociedade, em nome de
uma suposta “vedacdo do retrocesso” sem base no texto constitucional
viola o nucleo basico do principio democratico e transfere
indevidamente ao judicidario funcdes inerentes aos Poderes
Legislativo e Executivo. Nao fosse o suficiente ainda afasta arranjos
mais eficientes para o desenvolvimento sustentavel do pais como um
todo. (ADI 4901, Relator: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
28/02/2018, publicado em 13/08/2019) (Grifo Nosso).

Entendimento semelhante também pode ser verificado no voto do Ministro

Alexandre de Moraes:

[...] verdadeiro congelamento eterno da legislagdo ambiental, deixando
de rever instrumentos legislativos obsoletos e superados pelo
desenvolvimento técnico-cientifico da exploracdo dos recursos naturais,
sempre sob a genérica alegagdo da proibicdo do retrocesso,
independentemente da comprovacdo de que as normas anteriores
demonstraram-se excessivas ou inocuas” (STF, Tribunal Pleno, ADI

4937, j. em 28/02/2018, voto do Min. Alexandre de Moraes).

Dessa forma, considerando que os argumentos apresentados pela Mensagem 212
de 2012 nao subsistem mais, resta mais que demonstrado a necessidade de inser¢ao dos
paragrafos 11 e 12 do artigo 4° do Novo Cddigo Florestal, com redacdo vetada em 2012 pela

Presidéncia da Republica. Assim, serdo respeitadas as peculiaridades das areas rurais e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214530723300
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urbanas, bem como a concentragdo populacional nos municipios e a necessidade de se

adequar as normas de ocupacao as especificidades regionais e locais.

Sala das Sessdes,em de  maio de 2021.

©
%]
[0}
]
—
—
~
—
—
o~
o
N
S~
LN
o
S~
o))
—
o
AT
O
©
i
c
[}
w
[0}
st
o
<

—
N
()
@\
~~
™~
™~
0@)
—
(-
—1
(e

Marcelo Ramos

Deputado Federal — PL/AM

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Ramos
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Coautor:

General Peternelli

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacédo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
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Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros.

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de
atividade econdémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Pardgrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienac@es, observados 0s
principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8§ 3° A lei regulamentaré as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimirad o abuso do poder econémico que vise & dominagdo dos
mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
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Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

] CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

~ Secao
Da Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacao dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'adgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para 0s cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos d'dgua gque tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima

de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
(Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec6es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relagcdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagéo;
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X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projec¢do horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 1° N4o sera exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

§ 3° (VETADO).

8 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protegdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do 0Orgdo
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, 0 plantio de culturas temporéarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo
implique supressdo de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da dgua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas préaticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

8 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

8 9° (VETADO na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8 10. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012 e n&o
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Proviséria)

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, é obrigatdria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima
de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em é&rea rural, e a faixa minima de 15
(quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em &rea urbana. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

8 1° Na implantacdo de reservatdrios d'agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de
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Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, néo
podendo 0 uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservagio Permanente.
(Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n°®12.727, de 17/10/2012)

8 2° O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, deverd ser
apresentado ao 6rgao ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado
até o inicio da operacao do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para
a expedicdo da licenca de instalacéo.

§ 3° (VETADO).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 4937

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 04-Abr-2013

Relator: MINISTRO LUIZ FUX Distribuido: 05-Abr-2013

Partes: Requerente: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL (CF 103,
Vi)

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Art. 003°, VIII, "b"; art. 007°, § 003°; art. 013, § 001°; art. 044; art.
048, § 002°; art. 059, § 002°, § 004° e § 005°; art. 060; art. 061-A; art. O061-B; art.
061-C e art. 063, todos da Lei n°® 12651, de 2012.

Lei n® 12651, de 25 de maio de 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera
as Leis n°s 6938, de 31 de agosto de 1981, 9393, de
19 de dezembro de 1996, e 11428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis n°s 4771, de 15 de setembro
de 1965, e 7754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2166-67, de 24 de agosto de 2001; e
d& outras providéncias.

Art. 003° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
(...)

VIITI - utilidade publica:

(...)

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos

publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de
residuos, energia, telecomunicacdes, radiodifusdo, instalag¢des necessarias a

realizacdo de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem
como mineracdo, exceto, neste ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho;

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 225, caput, § 001°, 00I e III, § 003°

Resultado da Liminar

Sem Liminar
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Resultado Final
Procedente em Parte

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4901
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 21-Jan-2013
Relator: MINISTRO LUIZ FUX Distribuido: 21-Jan-2013

Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (CF 103, 0VI)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Art. 012, § 004°, § 005°, § 006°, § 007° e § 008°; Art. 013, § 001°; Art.
015; Art. 048, § 002; Art. 066, § 003°, § 005°, 0II, III e O0IV e § 006° e art.
068, todos da Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012, bem como as alteracdes nela
promovidas pela Lei n° 12727, de 17 de outubro de 2012.

Interpretacdo conforme & Constituicdo do art. 028, da Lei n° 12651, de 25 de maio
de 2012.

Lei n® 12651, de 25 de maio de 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n°s 6938, de 31 de agosto de 1981, 9393, de
19 de dezembro de 1996, e 11428, de 22 de dezembro
de 2006; revoga as Leis n°s 4771, de 15 de setembro
de 1965, e 7754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2166-67, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

Art. 012 - Todo imdével rural deve manter area com cobertura de vegetacéao
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as
Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em
relacdo a area do imdével, excetuados os casos previstos no art. 068 desta Lei:
(Redagédo dada pela Lei n° 12727, de 2012).

Fundamentacdo Constitucional
- Art. 186, 00T e OTIT
- Art. 225

Resultado da Liminar
Prejudicada

Resultado Final
Procedente em Parte

PROJETO DE LEI N.° 2.722, DE 2021

(Do Sr. Marcelo Brum)

Altera o art. 4° da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, para regulamentar
a aplicacdo das Areas de Preservacao Permanente em areas urbanas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2510/20109.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Marcelo Brum)

Altera o art. 4° da Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012, para regulamentar a
aplicacgdo das Areas de Preservagao
Permanente em areas urbanas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 4° da Lei 12.651, de 25 de maio de
2012, para regulamentar a aplicacdo das Areas de Preservacdo Permanente

em areas urbanas.

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§10. N&o sera exigida Area de Preservacdo Permanente em
areas localizadas no interior de perimetros urbanos ou de

expansao urbana assim considerados até a vigéncia desta Lei.

§11. Os parametros de Areas de Preservacdo Permanente
previstos nesta Lei somente sdo aplicaveis aos perimetros
urbanos e de expansao urbana assim definidos apés a vigéncia

desta Lei.
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§12. Na hipotese do §11, é autorizada a manutengdo de
construgdes residenciais, comerciais e industriais, privadas ou
publicas, consolidadas até a vigéncia desta Lei, nos moldes do
§12, do art. 61-A.

§13. Na hipdtese do §11, as Areas de Preservacéo
Permanente poderédo ser compostas por vegetacdo nao nativa,
sendo permitidas, além das hipéteses de intervengao previstas
no art. 8° a instalacdo de utilidades publicas para fins

recreativos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢a proferiu entendimento
segundo o qual os parametros das Areas de Preservacdo Permanente devem

incidir sobre as areas urbanas consolidadas’.

Em uma canetada, o STJ desconsiderou a histéria de milhares de
brasileiros, a residirem ou a trabalharem em locais que podem ser

considerados como Areas de Preservagdo Permanente.

Em uma canetada, o STJ desconsiderou o0 modo de formacédo das

cidades no Brasil e no mundo, se esquecendo que, historicamente, a

1 “Em julgamento de recursos especiais repetitivos (Tema 1.010), a Primeira Secdo
do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade, firmou o entendimento de
que o Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) deve ser aplicado para a delimitacdo da
extensdo da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos d'agua em areas
urbanas consolidadas” (disponivel em
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/11052021-
Codigo-Florestal- define-faixa-nao-edificavel-a-partir-de-curso-d%E2%80%99agua-
em-areas-urbanas--decide-Primeira-Seca 0. aspx), acesso em 04 de agosto de
2020.
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urbanizagdo “se deu ao longo dos cursos d'agua, tendo em vista
principalmente a proximidade com o recurso vital e os padrdes urbanisticos,

sanitarios e de transporte nos séculos anteriores”.
Diante desse contexto, ndo pode o Parlamento permanecer inerte.

Nés, Parlamentares, que estamos em constante contato com a
populagao brasileira, devemos ter a sensibilidade para compreender que nao
se altera o modo de ocupacao urbana da noite para o dia, desconsiderando os

seres humanos que ali se encontram.

E verdade, a preocupagdo com o meio ambiente é fundamental,
necessidade premente da sociedade moderna. Mas também ¢é preciso pensar

no lado social e no lado econdmico que perpassam a questao.

Por isso, esta proposicdo busca uma solugéo justa e sustentavel.
Por isso, buscamos afastar as Areas de Preservacdo Permanente em areas
urbanas consolidadas, mas aplicando seus parametros aos perimetros urbanos
e de expansao urbana que se formaram ou que vierem a se formar apés a

vigéncia do Codigo Florestal.

De fato,

E na fungdo ecoldgica da Lei que deve basear sua aplicacdo, razdo
pela qual, em casos extremos é possivel afastar os parametros do
Cddigo, sob pena de desrespeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade e a fungéo social da propriedade, na medida em
que esta acarreta, além da faceta ambiental, o lado socioecondémico.

(...)

Cite-se por exemplo os lotes urbanos que beiram um curso d’agua
rodeados de prédios, trafico intenso e demais caracteristicas dos
meios urbanos ordinarios. Neste caso, em se aplicando o parametro
legal para a APP de curso d’agua ndo havera qualquer ganho ao
meio ambiente, que ja se encontra com aquela situacdo consolidada.
Ademais, a presenga de um lote vazio em uma area altamente
antropizada, ao invés de beneficios, acarreta prejuizos, tais como a

2 CARVALHO, Lucas Azevedo de. As areas de preservacdo permanente e o meio
urbano: a aplicabilidade condicional do novo Cdédigo Florestal. Thomson Reuters

Revista dos Tribunais, 2014. Revista de direito Ambiental n® 76, p. 285-300.
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Brum
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Marcelo Brum — PSL/RS

proliferagédo de insetos e doengas, a formagao de ponto para trafico e
uso de entorpecentes, assaltos, etc.?

Em casos como estes, deixar “intocavel” a area, aplicando-se de
forma absoluta a legislacdo florestal, é restringir o direito de
propriedade, os avangos sociais e econdémicos de sua exploracao,
sem qualquer contrapartida ecolégica, o que vai de encontro ao
principio da razoabilidade. (...)

Em casos como os supracitados, ndo ha qualquer beneficio ambiental
a justificar a restricao imposta pelo Cédigo Florestal. Nao se trata de
dizer que o Cadigo é inaplicavel ao meio urbano, mas de afirmar que
as restricbes somente serdo cabiveis quando razoaveis, quando
houver fungdo ecolégica na area a preservar. Desta forma, por
exemplo, em havendo uma expansdo urbana, em area néao
antropizada, obviamente, se aplicara o Cdodigo Florestal de forma
integral.*

Diante do exposto, esta proposicdo torna-se de suma importancia
para que se concilie os aspectos sociais, econdmicos e ambientais de um
desenvolvimento sustentavel, afastando-se a aplicagcdo das APPs aos meios
urbanos e de expansao urbana assim considerados até 25 de maio de 2012

(data da vigéncia do Codigo Florestal).

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado MARCELO BRUM

3 SENO, Mirela Andréa Alves Ficher: A utilizacdo de medidas compensatérias para
reparagao de danos ambientais ocorridos em areas de preservacdo permanente
urbanas: limites e alternativas. 2010. 106f. Dissertagao de Mestrado. Universidade
de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto, SP, 2010, p. 45.

4 CARVALHO, Lucas Azevedo de. As areas de preservagao permanente e o meio
urbano: a aplicabilidade condicional do novo Cdédigo Florestal. Thomson Reuters

Revista dos Tribunais, 2014. Revista de direito Ambiental n® 76, p. 285-300.
Camara dos Deputados| Anexo IV — 8° andar — Gabinete 828| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-52828 | dep.marcelobrum@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Brum
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

] CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Secéo |
Da Delimitagédo das Areas de Preservagio Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacao dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'‘agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'adgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima

de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;
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I1l - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topogréafica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
(Vide ADC 42/2016 e ADIN n°® 4.903/2013)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecGes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 1° N4o sera exigida Area de Preservagio Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n° 12.727, de 17/10/2012)

§ 3° (VETADO).

8 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e 111 do
caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do Orgao
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporéarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da dgua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.
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V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

§ 7° (VETADO).

8 8° (VETADO).

8 9° (VETADO na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8 10. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012 e ndo
mantido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, € obrigatdria a aquisi¢do, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima
de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em éarea rural, e a faixa minima de 15
(quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em &rea urbana. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

8 1° Na implantacdo de reservatorios d'adgua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano Ambiental de
Conservacao e Uso do Entorno do Reservatdrio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ndo
podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacdo Permanente.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n®12.727, de 17/10/2012)

§ 2° O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatério
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, devera ser
apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e aprovado
até o inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para
a expedicéo da licenca de instalacéo.

8 3°(VETADO).

Secéo 11
Do Regime de Protecdo das Areas de Preservacio Permanente

Art. 8° A intervencio ou a supressdo de vegetacio nativa em Area de Preservacio
Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Leli.

8 1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacio
Permanente de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 4° podera ser autorizada,
excepcionalmente, em locais onde a funcdo ecoldgica do manguezal esteja comprometida, para
execucdo de obras habitacionais e de urbanizacdo, inseridas em projetos de regularizacdo
fundiéria de interesse social, em &reas urbanas consolidadas ocupadas por populacéo de baixa
renda.

§ 3° E dispensada a autorizacio do 6rgdo ambiental competente para a execucio,
em caréater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da defesa civil
destinadas a prevencdo e mitigacdo de acidentes em areas urbanas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2510-A/2019


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-571-25-maio-2012-613083-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12727-17-outubro-2012-774405-norma-pl.html

42

8 4° Nao haverd, em qualquer hipotese, direito & regularizacdo de futuras
intervencdes ou supressdes de vegetacdo nativa, além das previstas nesta Lei.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservagio
Permanente para obtencdo de agua e para realizacdo de atividades de baixo impacto ambiental.

CAPITULO XIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secéo Il
Das Areas Consolidadas em Areas de Preservacio Permanente

Art. 61. (VETADO).

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusivamente, a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8§ 1° Para os imGveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal que possuam areas
consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de cursos d'dgua naturais, seré
obrigatoria a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d'agua. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 2° Para os imoveis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e de até 2
(dois) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente
ao longo de cursos d'agua naturais, serd obrigatdria a recomposi¢cdo das respectivas faixas
marginais em 8 (oito) metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente
da largura do curso d'agua. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 3° Para 0s imoveis rurais com area superior a 2 (dois) mddulos fiscais e de até 4
(quatro) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente
ao longo de cursos d'agua naturais, serd obrigatdria a recomposicdo das respectivas faixas
marginais em 15 (quinze) metros, contados da borda da calha do leito regular,
independentemente da largura do curso d'agua. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 4° Para os imoOveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo de cursos d'agua
naturais, serd obrigatéria a recomposicdo das respectivas faixas marginais: (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

| - (VETADO na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

Il - nos demais casos, conforme determinacdo do PRA, observado o minimo de 20
(vinte) e 0 maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha do leito regular. (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

§ 5° Nos casos de éreas rurais consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente
no entorno de nascentes e olhos d'agua perenes, serd admitida a manutencdo de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatdria a recomposicao do raio
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minimo de 15 (quinze) metros. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

I - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e ndo mantido
pela Lei n®12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida Provisoria)

Il - (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, e ndo mantido
pela Lei n®12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida Provisoria)

I11 - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e ndo mantido
pela Lei n®12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida Provisoria)

§ 6° Para os imOveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, sera admitida a manutencéo de
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatoria a
recomposicao de faixa marginal com largura minima de: | - 5 (cinco) metros, para imoveis
rurais com area de até 1 (um) médulo fiscal,

Il - 8 (oito) metros, para imdveis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e
de até 2 (dois) modulos fiscais;

Il - 15 (quinze) metros, para imdveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos
fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais; e

IV - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) médulos
fiscais. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n®12.727, de 17/10/2012)

8 7° Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, sera obrigatoria a
recomposicdo das faixas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a partir do espaco
brejoso e encharcado, de largura minima de:

I - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

e

Il - 50 (cinquenta) metros, para imoOveis rurais com area superior a 4 (quatro)
moédulos fiscais. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 8° Seré considerada, para os fins do disposto no caput e nos 8§88 1° a 7°, a érea
detida pelo imdvel rural em 22 de julho de 2008. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n°571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 9° A existéncia das situagdes previstas no caput deverd ser informada no CAR
para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a adocdo de técnicas de conservacdo
do solo e da 4gua que visem a mitigacdo dos eventuais impactos. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

8 10. Antes mesmo da disponibilizacdo do CAR, no caso das intervengdes ja
existentes, é o proprietario ou possuidor responsavel pela conservacdo do solo e da agua, por
meio de adocdo de boas praticas agronémicas. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n®571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 11. A realizacéo das atividades previstas no caput observara critérios técnicos de
conservacao do solo e da dgua indicados no PRA previsto nesta Lei, sendo vedada a conversao
de novas areas para uso alternativo do solo nesses locais. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

8§ 12. Seré admitida a manutencédo de residéncias e da infraestrutura associada as
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, inclusive o acesso a essas
atividades, independentemente das determinacgdes contidas no caput e nos 88 1°a 7°, desde que
ndo estejam em area que ofereca risco a vida ou a integridade fisica das pessoas. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de

17/10/2012)
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8 13. A recomposicdo de que trata este artigo poderd ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes métodos:

| - conducdo de regeneracdo natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas;

I11 - plantio de espécies nativas conjugado com a conducgdo da regeneracdo natural
de espécies nativas;

IV - plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exoticas
com nativas de ocorréncia regional, em até 50% (cinquenta por cento) da area total a ser
recomposta, no caso dos imoveis a que se refere o inciso V do caput do art. 3°. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

V — (VETADO na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8 14. Em todos o0s casos previstos neste artigo, o Poder Publico, verificada a
existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de inundagdes, determinara a
adocdo de medidas mitigadoras que garantam a estabilidade das margens e a qualidade da agua,
apos deliberagdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente ou de 6rgdo colegiado estadual
equivalente. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lein®12.727, de 17/10/2012)

8 15. A partir da data da publicagdo desta Lei e até o término do prazo de adeséo ao
PRA de que trata 0 § 2° do art. 59, é autorizada a continuidade das atividades desenvolvidas nas
areas de que trata o caput, as quais deverdo ser informadas no CAR, para fins de monitoramento,
sendo exigida a adocdo de medidas de conservacdo do solo e da &gua. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 16. As Areas de Preservacio Permanente localizadas em iméveis inseridos nos
limites de Unidades de Conservacado de Protecdo Integral criadas por ato do Poder Publico até
a data de publicacdo desta Lei ndo sdo passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como
consolidadas nos termos do caput e dos 88 1°a 15, ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo
elaborado e aprovado de acordo com as orientagdes emitidas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, nos termos do que dispuser regulamento do Chefe do Poder Executivo, devendo o
proprietario, possuidor rural ou ocupante a qualquer titulo, adotar todas as medidas indicadas.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°
12.727, de 17/10/2012)

8 17. Em bacias hidrogréficas consideradas criticas, conforme previsto em
legislacdo especifica, 0 Chefe do Poder Executivo podera, em ato préprio, estabelecer metas e
diretrizes de recuperacdo ou conservacao da vegetacdo nativa superiores as definidas no caput
e nos 88 1°a 7°, como projeto prioritéario, ouvidos o Comité de Bacia Hidrografica e o Conselho
Estadual de Meio Ambiente. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 18. (VETADO na Lei n°®12.727, de 17/10/2012)

Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores dos imdveis rurais que, em 22 de julho
de 2008, detinham até 10 (dez) mddulos fiscais e desenvolviam atividades agrossilvipastoris
nas areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente, é garantido que a exigéncia de
recomposicao, nos termos desta Lei, somadas todas as Areas de Preservacdo Permanente do
imével, ndo ultrapassara: (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de
25/5/2012, e com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

| - 10% (dez por cento) da area total do imével, para imdveis rurais com area de até
2 (dois) modulos fiscais; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
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Il - 20% (vinte por cento) da &rea total do imdvel, para imoveis rurais com area
superior a 2 (dois) e de ate 4 (quatro) modulos fiscais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n®571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Art. 61-C. Para os assentamentos do Programa de Reforma Agraria a recomposicao
de éreas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo ou no entorno de cursos
d'adgua, lagos e lagoas naturais observara as exigéncias estabelecidas no art. 61-A, observados
os limites de cada area demarcada individualmente, objeto de contrato de concessao de uso, até
a titulacdo por parte do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de

17/10/2012)

Art. 62. Para os reservatorios artificiais de dgua destinados a geracdo de energia ou
abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessdo ou
autorizacdo assinados anteriormente a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
a faixa da Area de Preservacio Permanente sera a distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota méxima maximorum.
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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 2.510, DE
2019

PROJETO DE LEI N° 2.510, DE 2019
(Apensados: PL 4.472/2019; PL 1.877/2021; PL 2.722/2021)

Altera a Lei n° 12.651, de 25 maio de 2012,
para dispor sobre as areas de protecao
permanente no perimetro urbano e nas

regides metropolitanas.

Autor: Deputado ROGERIO PENINHA
MENDONCA

Relator: Deputado DARCI DE MATOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 2.510/2019, de autoria do ilustre deputado Rogério
Peninha Mendoncga, acrescenta, ao art. 4° da Lei Florestal (Lei 12.651/2012),
dois paragrafos para dispor sobre areas de preservagao permanente em zonas
urbanas. Ambos os paragrafos propostos determinam que os planos diretores e
as leis municipais de uso do solo definirdao as faixas marginais consideradas de

preservagao permanente.

O deputado Rogério Peninha Mendonga esclarece, na Justificagcéo, estar
reapresentando, com pequenas mudangas, o Projeto de Lei 6.830/2019, do ex-

deputado Valdir Colatto. Tratam ambos de tentativas de retornar ao corpo da
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Lei os dispositivos vetados em 2012, quando se revogou o Caédigo Florestal, ao
aprovar a Lei 12.651/2012.

Encontram-se apensados os Projetos de Lei 4.472/2019, 1.877/2021 e
2.722/2021. O Projeto de Lei 4.472/2019, do deputado Fabio Schiochet, fixa em
10 metros as areas de preservagao permanente em torno dos cursos d’agua
nas areas urbanas consolidadas. Submete, inclusive, o que dispuserem os
planos diretores e leis municipais a essa faixa de 10 metros, e obriga a
regularizagao fundiaria de interesse especifico (Reub-E) a respeitar os mesmos
10 metros. Essa faixa é estendida a totalidade das regides metropolitanas e
das aglomeracgdes urbanas, independentemente de sua condicdo de zona rural

ou urbana definida em legislagdo municipal.

O Projeto de Lei 1.877/2021, do deputado Marcelo Ramos, estabelece
que nas areas urbanas e nas regides metropolitanas, os planos diretores e leis
municipais de uso do solo definirdo as areas de preservagao permanente e
delimitardo as faixas de passagem de inundacdo, sendo para essas ultimas

ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.

Por fim, o Projeto de Lei 2.722/2021, do deputado Marcelo Brum,
extingue as areas de preservagao permanente no interior dos perimetros
urbanos ou de expansdo urbana vigentes, restringindo os atuais limites
previstos na lei federal aos perimetros urbanos e de expansao urbana

futuramente estabelecidos.

As proposicées foram distribuidas as comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Desenvolvimento Urbano e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania, sujeitas a apreciagao conclusiva pelas comissées em

regime de tramitagao ordinario.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para

apreciacao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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Quando, em 2012, aprovou-se a Lei 12.651, alguns avangos foram
obtidos em relagdo a conservagdo da vegetagdo em areas urbanas, em
especial no que diz respeito as interferéncias em areas de preservacao
permanente nos casos de utilidade publica, interesse social e regularizagao de
ocupacgoes. Esses avangos, no entanto, foram timidos, mantendo, de um modo
geral, as mesmas regras vigentes na zona rural. Isso evitou que se
resolvessem passivos ambientais importantes devido a ocupacgao historica das

margens de rios em, possivelmente, todas as cidades brasileiras.

Ao longo dos anos, na mesma medida em que as leis federais
ampliavam as faixas de terras protegidas no entorno dos cursos d’agua, o
éxodo rural, com migracdo da populagdo para as cidades resultou em
crescente urbanizacao e ocupacgao de todos os espacos disponiveis, pela via

regular ou pelo assentamento desordenado.

Os projetos de lei em pauta buscam corrigir essas distor¢cdes, mas tém
caracteristicas distintas. Enquanto o projeto principal, assim como o PL
1.877/2021, apensado, tdo somente possibilitam que nas areas urbanas e
regides metropolitanas as faixas marginais protegidas sejam delimitadas pelos
planos diretores e leis de uso do solo, ouvidos os conselhos de meio ambiente
estaduais e municipais, as outras duas proposi¢coes interferem nessa

autonomia.

O PL 4.472/2019 fixa em 10 metros as areas de preservagao
permanente em todas as areas urbanas, regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, impedindo inclusive protecdo maior, embora
estabeleca também que as leis locais deverao ser consideradas. Ja o PL
2.722/2021 extingue as areas de preservagao permanente dentro dos
perimetros urbanos ou de expansado urbana existentes, fazendo-as valer
apenas para novas zonas urbanas delimitadas futuramente. Nao nos parece
adequado nem intervir na autonomia municipal, nem vetar completamente a
protecdo, mesmo porque muitas dessas faixas marginais de cursos d’agua séo
areas de risco, sujeitas a inundagdes sérias, como as que observamos todos

0S anos em inumeras cidades.

Relativamente a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria

do projeto, ndo ha ressalvas a fazer, uma vez que as administragdes locais ja
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tém a incumbéncia de regrar a ocupacéo do solo urbano, e as proposi¢cées em
tela apenas transferem aos municipios e ao Distrito Federal a possibilidade de
adotar delimitagdes proprias para as areas de preservagao permanente em

areas urbanas.

Quanto a constitucionalidade do projeto, ressalto que é competéncia
concorrente da Unido, estados e Distrito federal legislar sobre matéria
ambiental (art. 24 da Constituigdo da Republica), cabendo a Unido estabelecer
normas gerais, € aos municipios, legislar sobre assuntos de interesse local (art.
30). Uma vez que a Unido delegue a municipalidade a redefinicdo de areas de
preservaciao permanente, por meio das leis aprovadas em camaras de
vereadores e sancionadas pelo prefeito, ndo existem 6bices a inclusao desse
tema nas leis de uso e ocupacdo do solo. Tampouco ha vicio de iniciativa dos
projetos de lei em pauta, ou invasao de competéncia de outros poderes ou de
outras esferas administrativas. Em relacédo a juridicidade da matéria, também

nao ha reparos a fazer.

Ja no que diz respeito aos Projetos de Lei n° 4.472, de 2019, e n° 2.722,
de 2021, vemos com preocupagdo o fato de ambos impedirem as
administragdes municipais de estabelecerem adequada protecdo as faixas
marginais, algo que deve ser julgado tecnicamente na escala local. Ndo é
recomendavel que a Unido extinga as areas de preservagao permanente
urbanas no municipio, ou limite-as a 10 metros, e essas proposi¢cdes devem ser

adequadas, mantendo-se a autonomia municipal.

Os projetos sob exame obedecem, de modo geral, a boa técnica

legislativa, sendo alguns ajustes necessarios, o que se faz no substitutivo.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, somos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°
2.510, de 2019, n® 4.472, de 2019, n° 1.877, de 2021, e n°® 2.722, de 2021, na

forma do substitutivo anexo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211019227400

49

Apresentagdo: 25/08/2021 18:16 - PLEN

PRLP 4

> PL2510/2019

PRLP n.4

*CD211019227%400 =*



No ambito da Comissao de Desenvolvimento Urbano, somos pela
aprovagao dos Projetos de Lei n° 2.510, de 2019, n° 4.472, de 2019, n° 1.877,
de 2021, e n® 2.722, de 2021, na forma do substitutivo aprovado na Comissao

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°
2.510, de 2019, n° 4.472, de 2019, n® 1.877, de 2021, e n°® 2.722, de 2021, e do

substitutivo aqui apresentado.

Sala das Sessoes, em ... de ... de ...

Deputado DARCI DE MATOS

Relator
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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 2.510, DE
2019

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AOS PROJETOS DE LEI
N° 2.510, DE 2019, 4.472, DE 2019, 1.877, DE 2021, E 2.722, DE

2021

Altera as Leis n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, que dispde sobre a protecao
da vegetacdo nativa, n® 11.952, de 25
de junho de 2009, que dispbe sobre
regularizagao fundiaria em terras da
Unido, e n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano, para
dispor sobre as areas de preservagao
permanente no entorno de cursos
d’agua em areas urbanas

consolidadas.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protecdo da vegetacao nativa, para definir e aprimorar o conceito de
areas urbanas consolidadas, assim como, para tratar sobre as faixas marginais
de qualquer curso d’agua em area urbana consolidada, assim como altera as
Leis n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre regularizagao
fundiaria em terras da Unido, e n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que

dispde sobre o parcelamento do solo urbano, com o objetivo de consolidar as
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obras ja finalizadas nessas areas.
Art. 2° O inciso XXVI do art. 3° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de

2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XXVI — area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes
critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano
diretor ou por lei municipal especifica;

b) dispuser de sistema viario implantado;

c) for organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificacbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais,
mistas ou voltadas a prestagao de servicos;

e) contar com, no minimo, dois dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Art. 3° O art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos
estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital
podera definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do
caput deste artigo, com regras que estabelegam:

| — a ndo ocupacao de areas de risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, plano
de bacia, plano de drenagem ou plano de saneamento basico, se houver; e

[l — a previséo de que as atividades ou empreendimentos a serem
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instalados nas areas de preservagao permanente urbanas devem observar os
casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental fixados
nesta Lei.” (NR)

Art. 4° O art. 22° da Lei ° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a
vigorar, acrescida do seguinte § 5°:

AL, 2.

§ 5° Os limites das areas de preservagao permanente marginais de
qualquer curso d’agua natural em area urbana serdao determinados nos planos
diretores e leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente.” (NR)

Art. 5° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa

a vigorar com a seguinte redacéao:

[lI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatéria a
reserva de uma faixa nao edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada
lado;

[1I-B - ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas
nao edificaveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprove o
instrumento de planejamento territorial e que defina e regulamente a largura
das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana consolidada,
nos termos da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, sendo obrigatoria a
reserva de uma faixa ndo edificavel para cada trecho de margem, indicada em
diagnéstico socioambiental elaborado pelo municipio;

§ 6° As edificagbes localizadas nas faixas marginais de cursos
d’agua naturais, em areas urbanas definidas por lei municipal ou distrital que
aprove o instrumento de planejamento territorial, desde que construidas até a
data de 28 de abril de 2021, ficam dispensadas da observancia da exigéncia
prevista no inciso IlI-B do caput deste artigo, e cumpram exigéncia de
compensagao ambiental determinada pelo érgdo municipal competente, salvo
por ato devidamente fundamentado do poder publico municipal ou distrital.

§ 7° Nos casos de utilidade publica ou de interesse social previstos
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no § 6° deste artigo, a compensagao ambiental podera ser feita de forma
coletiva, conforme determinagdo do 6rgdo municipal ou distrital competente.”
(NR)

=> PL 2510/2019
PRLP n.4

PRLP 4

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apresentagdo: 25/08/2021 18:16 - PLEN

Sala das sessbes, em ........... de ........... de 2021

Deputado DARCI DE MATOS

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211019227400

54



PROJETO DE LEI 2.510, DE 2019

Altera a Lei n° 12.651, de 25 maio de
2012, para dispor sobre as areas de
protecdo permanente no perimetro
urbano e nas regioes metropolitanas.

=> P 2510/2019
EMP n.1

Apresentacdo: 25/08/2021 14:54 - PLEN
EMP 1

EMENDA DE PLENARIO

Art. 1° Dé-a seguinte nova redacdo ao artigo 2° do Substitutivo oferecido ao PL
2.510/2019:

Art. 2° O inciso XXVI do art. 3° da Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXVI — area urbana consolidada:

a) incluida no perimetro urbano ou em zona urbana
pelo plano diretor ou por lei municipal especifica;

b) com sistema viario implantado e vias de
circulagdo pavimentadas;

c) organizada em  quadras e  lotes
predominantemente edificados;

d) de uso predominantemente  urbano,
caracterizado pela existéncia de edificagdes residenciais,
comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a
prestacao de servicos;

e) com a presenca de, no minimo, trés dos
seguintes  equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario; 3. abastecimento de agua
potavel; 4. distribuicdo de energia elétrica; 5. Limpeza
urbana, coleta e manejo de residuos
SOLIAOS. e

” (NR).

Art. 2° Dé-a seguinte nova redagdo ao artigo 3° do Substitutivo oferecido ao PL
2.510/2019:

Art. 3° O art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 10, 11, 12 ¢ 13:
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Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213807941700

55



§ 10. Nas areas urbanas consolidadas, a largura das
faixas de Areas de Preservagio Permanente marginais a
cursos d’4agua previstas no inciso I do caput poderd ser
definida nos planos diretores e nas leis de uso do solo
municipais ou distritais, assegurada a largura minima
equivalente a metade daquelas previstas no inciso I do
caput, ouvidos os respectivos conselhos municipais ou
distritais de meio ambiente e respeitadas, no que couber,
as diretrizes dos respectivos plano de contingéncia de
protecdo e defesa civil, plano de recursos hidricos, plano
de bacia, plano de drenagem e plano de saneamento
basico, se houver.

§ 11. A reducdo da largura das faixas de Areas de
Preservag¢do Permanente em relagcdo ao previsto no inciso [
do caput, em decorréncia do disposto no § 10, apenas
ocorrerd caso estudo multidisciplinar aprovado pelo 6rgao
ambiental competente ateste sua seguranga técnica e
ambiental.

§ 12. A permanéncia das edificacdes nas faixas
marginais de cursos d'agua previstas no inciso I do caput
em dareas urbanas consolidadas ¢ autorizada, desde que
construidas até a data de inicio da vigéncia deste paragrafo
e validada por processo de regularizacdo que contemple
medida de compensagdo ambiental determinada pelo
orgdo competente e por estudo multidisciplinar que ateste
a seguranca ¢ a viabilidade técnica da manutengdo das
construcdes, exigindo-se, para todos os tipos de
edificagdes e nucleos urbanos, os critérios previstos nos
arts. 64 e 65 desta Lei.

§ 13. As faixas marginais de cursos d dgua que ndo
tiverem sido convertidas em area urbana consolidada até a
data de inicio da vigéncia deste pardgrafo respeitardo os
limites previstos no inciso I do caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

Basicamente, o PL 2510/2019, assim como as trés proposi¢des apensadas,
pretende desvincular do Cédigo Florestal (Lei 12.651;12) a regulacio das Areas de
Prote¢ao Permanente (APPs) urbanas, transferindo tal regulacdo para os respectivos
planos diretores e leis municipais de uso do solo. Trata-se, portanto, de transferéncia da
legislagdo federal para o nivel municipal.

O relator da matéria, em seu Substitutivo, acolhe essa altera¢do, porém, ao
faze-lo, desvincula a decisdo local de qualquer parametro e critério da lei geral. Em
contrapartida, a presente emenda modificativa, também estabelece que a largura das
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faixas de Areas de Preservagdo Permanente urbanas podera ser definida nos planos
diretores ¢ nas leis de uso do solo municipais ou distritais, contudo, assegurando a
largura minima equivalente a metade daquelas previstas na Lei 12.65. Assim mesmo,
ouvidos os respectivos conselhos municipais ou distritais de meio ambiente e
respeitadas, no que couber, as diretrizes dos respectivos planos de contingéncia de
protecdo e defesa civil, plano de recursos hidricos, plano de bacia, plano de drenagem e
plano de saneamento basico, se houver.

Essa modificagdo ndo compromete o equacionamento dos conflitos e
inseguranca juridica observados nas areas de APPs urbanas consolidadas, porém o faz a
partir de pardmetros e critérios gerais que privilegiam os principios da precaucao e do
respeito aos interesses gerais da coletividade. O poder publico e a cidadania local
poderdo democraticamente decidirem as normas de delimitagdo, manutengdo e
recuperagdo das APPs urbanas a partir de limites de seguranga ambiental e parametros
cientificos validos para o territdrio nacional.

Ao mesmo tempo, a modificagdo proposta repactua a responsabilidade
compartilhada entre Estado e sociedade em relacdo ao cuidado do meio ambiente. A
partir do marco temporal estabelecido, as APPs ndo consolidadas ndo serdo passiveis de
reducdo nem de qualquer outro uso que nao aqueles estabelecidos em lei. Trata-se de
medida em beneficio do bem comum, notadamente no contexto em que o agravamento
da crise climatica representa enormes riscos para as areas e populacdes urbanas,
conforme alerta constante da comunidade cientifica, ndo bastassem as evidéncias
empiricas das inundagdes, deslizamentos e todo tipo de tragédias decorrentes da
ocupagdo desordenada de dreas ambientalmente sensiveis, como sdo as APPs.

Sala das Sessoes, em 25 de agosto de 2021.

Deputado BOHN GASS

Deputado NILTO TATTO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Bohn Gass)

Altera o substitutivo ao PL
2.510/20109.

Assinaram eletronicamente o documento CD213807941700, nesta ordem:

1 Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagédo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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PROJETO DE LEI 2510 DE 2019

Dispoe sobre areas de protegcao
permanente no perimetro urbano

e nas regioes metropolitanas.

EMENDA ADITIVA N°

O Art. 4° da Lei 12.651 de 2012 passa a vigorar acrescido do § 11 com a redagao
dada pelo Art. 3° do PL 2510 de 2019:

“§11 As faixas marginais de cursos d’agua que nao tiverem sido convertidas em
area urbana consolidada até a data de inicio da vigéncia deste paragrafo
respeitarao os limites previstos no inciso | do caput.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar que a eventual deliberagcdo da parte do
municipio acerca das faixas marginais seja parametrizada de acordo com uma lei
federal reguladora.

Remeter para deliberagdo exclusiva dos municipios a politica de protecao
ambiental coloca em risco a seguranga da populagdo, a saude e a protecéo do
meio ambiente.

O desmonte da legislagao sobre o tema podera provocar graves problemas
urbanos. As Areas de Protecdo Permanentes (APPs) sdao fundamentais para a
preservacao da qualidade de vida nas ocupacdes urbanas.

Convicto de que a presente proposta € que melhor traduz o anseio de todos
desta Casa, conclamo os nobres pares para a aprovacao desta emenda
modificativa.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputada RENILDO CALHEIROS
Lider do PCdoB

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renildo Calheiros e outros
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Renildo Calheiros)

Altera a Lei n® 12.651, de 25
maio de 2012, para dispor sobre as areas
de protecdo permanente no perimetro
urbano e nas regiées metropolitanas.

Assinaram eletronicamente o documento CD215750932100, nesta ordem:

1 Dep. Renildo Calheiros (PCdoB/PE) - LIDER do PCdoB

2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

3 Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)

4 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO N° DE 2021
PROJETO DE LEI No 2510, DE 2019

> PL 2510/2019

Altera a Lei n®12.651, de 25 maio de 2012, para
dispor sobre as areas de protecdo permanente no
perimetro urbano e nas regides metropolitanas.

g

-
o
>
L

Apresentagdo: 25/08/2021 15:51 - PLEN
EMP 3

O Art. 4° da Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, alterado pelo Art. 3° do
Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei 2510 de 2019 passam a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 30 O art. 40 da Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 10, 11, 12 e 13:

§ 10. Nas areas urbanas consolidadas, a largura das faixas de Areas
de Preservagido Permanente marginais a cursos d’agua previstas no
inciso | do caput podera ser definida nos planos diretores e nas leis
de uso do solo municipais ou distritais, assegurada a largura
minima de 15 (quinze) metros, ouvidos os respectivos conselhos
municipais ou distritais de meio ambiente e respeitadas, no que
couber, as diretrizes dos respectivos plano de contingéncia de
protecao e defesa civil, plano de recursos hidricos, plano de bacia,
plano de drenagem e plano de saneamento basico, se houver.

§ 11. A reducdo da largura das faixas de Areas de Preservagio
Permanente em relagao ao previsto no inciso | do caput, em
decorréncia do disposto no 8 10, apenas ocorrera caso estudo
multidisciplinar aprovado pelo 6rgao ambiental competente ateste
sua seguranga técnica e ambiental.

8 12. A permanéncia das edificagdes nas faixas marginais de cursos
d agua previstas no inciso | do caput em areas urbanas consolidadas
¢ autorizada, desde que construidas até a data de inicio da vigéncia
deste paragrafo e validada por processo de regularizagao que
contemple medida de compensagao ambiental determinada pelo
6rgao competente e por estudo multidisciplinar que ateste a
seguranca e a viabilidade técnica da manutengdo das construgoes,
exigindo-se, para todos os tipos de edifica¢des e nacleos urbanos,
0s critérios previstos nos arts. 64 e 65 desta Lei.

§ 13. As faixas marginais de cursos d'agua que nio tiverem sido
convertidas em area urbana consolidada até a data de inicio da

* CD214137300600 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
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vigéncia deste paragrafo respeitarao os limites previstos no inciso
| do caput.” (NR)

Ficam suprimidos os artigos 4° e 5° do Substitutivo de Plenério ao Projeto de Lei
n° 2510 de 2019, renumerando-se os demais

JUSTIFICACAO

Chega a analise desta Casa 0 Projeto de Lei n° 2510 de 2019 que tem por objetivo
flexibilizar a definicdo das Areas de Protecdo Permanente (APP) nos municipios
brasileiros. O projeto em andlise, apesar de buscar dar mais autonomia aos entes
subnacionais, ameaca sobremaneira a preservacao dos rios brasileiros ao tratar de maneira
desregulada a definicdo das APP.

Nesse sentido, buscando aproveitar toda a discussao que ja foi feita em relagédo a
flexibilizacdo das APPs, a presente emenda trata-se de uma reapresentacdo de uma
proposta sugerida pela nobre Senadora Eliziane Gama quando da tramita¢do da matéria
pelo Senado Federal. A autora originéria desta emenda, em parceria com organizagdes da
sociedade civil, foi extremamente exitosa em identificar os problemas do presente projeto
de lei e enderecar mudancas de extrema importancia para a preservacdo do meio
ambiente.

Dessa forma, reconhecendo a exceléncia da proposta por ela elaborada, busca-se
mais uma vez a aprovacao desta emenda e aperfeicoamento do projeto. Nesse sentido,
reapresento também as argumentacGes a seguir constantes da emenda original
apresentada no Plenério do Senado, por elucidarem pontos centrais da discussao.

Este substitutivo propde uma solucao de consenso para a controversa situagao da
regularizagio das ocupacdes em Areas de Preservacdo Permanente urbanas em faixas
marginais de cursos hidricos, objetivo do Projeto de Lei (PL) no 1869, de 2021. Podemos
falhar em construir um texto que agrade a todos. Mas, nao iremos falhar na tentativa de
buscar consensos. Busca essa que implica abrir mao até certo ponto de posigoes, antes
consideradas inarredaveis. Esse exercicio, contudo, necessita ser feito por todas as partes;
do contrario, ndo havera verdadeira construcao de convergéncias.

Entre uma norma férrea e intransigente imposta pela disciplina federal,
uniformemente a todo o territorio nacional, e outra que se desvencilha de balizas minimas
de seguranga, facultando a cada municipio, muito mais sujeito a for¢as vorazes de
mercado, nem sempre consequentes com a seguranca € 0 bem-estar das populagoes,
procuramos com a presente emenda substitutiva uma construgao intermediaria.

Com isso, sinalizamos que niao podemos abrir mao das metragens nacionais de
APPs, fixadas no Codigo Florestal, mas podemos facultar aos municipios a prerrogativa
de sua reducao, desde que atendidos determinados critérios. Note-se bem a expressao:
facultar, do que resulta ser essa uma possibilidade, ndo uma obrigagdo. Portanto,
preservamos o instituto federal, as balizas minimas, os afastamentos estabelecidos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214137300600
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Garantimos assim que cada ente exerc¢a 0 seu papel: a Uniao, como emanadora de norma
geral; e o Municipio, suplementando-a naquilo que entender devido, com os parametros

que entender cabiveis. Essa ¢ a pedra de toque que faltava ao PL n© 1869, de 2021.

E quais sdo esses parametros? Em primeiro lugar, a exigéncia do afastamento
minimo de 15m das faixas marginais de cursos d’agua, em observancia ao entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justiga no julgamento do Tema 1010 e as metragens

ja estabelecidas no proprio Codigo Florestal, bem como na Lei n® 6.766, de 1979 — Lei
de Parcelamento do Solo Urbano. Trata-se de um consenso técnico e juridico ja firmado
e pacificado, sobre o qual pairariam discussoes infindas caso sobreviessem quaisquer
tentativas de modificagao.

Importa também a alteracao conceitual do termo “area urbana consolidada”, de
modo a se evitarem interpretagoes dispares e utilizacao futura indevida dessas areas.

Imperiosa ¢ a exigéncia de que, para que ocorra a reducdo das APPs — se assim 0
municipio ou o Distrito Federal desejar —, deverao ser ouvidos os respectivos conselhos
municipais ou distritais de meio ambiente e respeitadas, no que couber, as diretrizes dos
respectivos plano de contingencia de prote¢ao e defesa civil, plano de recursos hidricos,
plano de bacia, plano de drenagem e plano de saneamento basico, se houver. A despeito
de a decisao ser, em tultima analise, politica, ndo abrimos mao de que ela seja lastreada
pela ciéncia e pela técnica. Também entendemos inafastavel se exigir que a redugdo APP
seja atestada por estudo multidisciplinar aprovado pelo 6rgao ambiental competente.

O aspecto mais delicado que trata o PL n© 1869, de 2021, ¢ o da permanéncia das
edificagoes em APP de areas urbanas consolidadas. De fato, os arts. 64 e 65 do Codigo
Florestal nao resolvem todos os problemas, ou seja, nao contemplam todas as situagdes
passiveis de regularizagao. Residéncias, industrias, hospitais, enfim, ha uma diversidade
de edificagoes erigidas ha décadas, que nao sao albergadas em nucleos urbanos informais
e que necessitam de regularizagao.

Precisamos tratar essas realidades com cuidado. Pensando nisso, estabelecemos
um novo horizonte temporal para fins de regularizacao dessas ocupagdes: a data de inicio
da vigéncia do paragrafo inserido no Codigo Florestal, ou seja, do inicio da vigéncia da
lei resultante. Dessa data para tras, as edificagoes em APPs de areas urbanas poderao ser
regularizadas, se (1) aprovadas por processo de regularizacao, (2) cumprida medida de
compensagao ambiental e (3) estudo multidisciplinar atestar a segurancga e a viabilidade
da permanéncia das construgdes, seguindo-se as exigéncias dos arts. 64 e 65 do Codigo.

Uma vez que que o instituto das APPs urbanas foi preservado, e considerando a
relevancia desses espagos para a estabilidade geologica, a prevengao contra inundagoes,
a qualidade hidrica, os processos biologicos, a regulacao térmica das cidades, entre outras
tantas fungoes ecossistémicas, asseguramos que aqueles ambientes ainda nao alterados
permanegam nessa Situa¢do, para que continuem a desempenhar esses Servigos
ambientais.

Em outras palavras, regularizamos o que esta ai, com as devidas amarras e
critérios, e garantimos a preservacdo do que sobrou. Trata-se do consenso, do ponto de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
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equilibrio, da logica da conciliagdo, unica ao nosso ver, que evita a judicializagao e que
unifica setores da sociedade em prol de um futuro melhor para todos.

Convicto de que a presente proposta ¢ que melhor traduz o anseio de todos desta
Casa, conclamo os nobres pares para a aprovagao desta emenda substitutiva.

Sala das Sessoes,

Deputada TABATA AMARAL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214137300600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Da Sra. Tabata Amaral )

Altera a Lei n® 12.651, de 25
maio de 2012, para dispor sobre as areas
de protecdo permanente no perimetro

urbano e nas regiées metropolitanas.

Assinaram eletronicamente o documento CD214137300600, nesta ordem:

1 Dep. Tabata Amaral (PDT/SP)

2 Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)

3 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

4 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tabata Amaral e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214137300600
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/.‘Q’: CAMARA DOS DEPUTADOS
N Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

Substitutivo do Projeto de Lei n° 2.510/2019

Emenda Aditiva N°

(Da Sra. Taliria Petrone)

Dispoe sobre a permanéncia das edificagoes nas
faixas marginais de cursos d’'dgua em dreas
urbanas consolidadas.

Acrescentem-se os paragrafos 11 e 12 ao art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, na redagdo do art. 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.510/2019:

Art. 3° O art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

CATE. 4% e

§ 11 A permanéncia das edificacdes nas faixas marginais decursos d’agua
previstas no inciso I do caput em areas urbanas consolidadas é autorizada, desde
que construidas até a data de inicio da vigéncia desta Lei e validadas por processo
de regularizacio.

§12 Para a regularizacio de que trata o paragrafo anterior, devera ser
realizada medida de compensa¢iao ambiental determinada pelo 6rgio competente e
apresentado estudo multidisciplinar que ateste a seguranca e a viabilidade técnica
da manutencio das construcoes, exigindo-se, para todos os tipos de edificacoes e
nucleos urbanos, os critérios previstos nos arts. 64 e 65 desta Lei.” (NR)

Sala das sessoes, em 25 de agosto de 2021.

Taliria Petrone

Lider do PSOL

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219158688200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Da Sra. Taliria Petrone)

Dispfe sobre a permanéncia das
edificagdes nas faixas marginais de cursos
d"agua em areas urbanas consolidadas.

Assinaram eletronicamente o documento CD219158688200, nesta ordem:

1 Dep. Taliria Petrone (PSOL/RJ) - LIDER do PSOL *-(P_119782)
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

3 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(p_7834)

4 Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219158688200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

=> P 2510/2019
EMP n.5

EMP 5

PROJETOS DE LEI N° 2.510, DE 2019
(Apensados: PL 4472/2019; PL 1877/2021; PL 2722/2021)

Apresentacdo: 25/08/2021 17:26 - PLEN

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para
dispor sobre as areas de protegdo permanente no
perimetro urbano e nas regides metropolitanas.

EMENDA DE PLENARIO N.°
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera-se o Art. 3° do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aos Projetos de Lei n® 2.510, de 2019 e n® 1.877, de 2021, com a seguinte redacgao:

“Art. 3° O art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 4°[..]
[.]

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir outras faixas marginais
que nao aquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, mediante instrumento de
planejamento territorial com regras que estabelegam:

| — a ndo ocupacéo das faixas de passagem de inundagéo;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, plano de bacia, plano de

drenagem ou plano de saneamento basico, se houver;

Il — a previsdo de que as atividades ou empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservacao permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, interesse
social ou baixo impacto ambiental fixados nesta Lei; e

IV - manutencao ou, quando cabivel, restauracao da vegetagao com espécies nativas
e/ou renaturalizagao dos corpos d’agua.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo aprimorar o texto proposto pelo ilustre Relator, com o

"Igl‘etivo de oferecer regramento mais detalhado para as definicdes quanto aos limites das faixas
x ':.: "ginais de qualquer curso d agua natural perene e intermitente que estdo contidas nas areas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Aéostmhoeoutros
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

> PL 2510/2019

EMP n.5

manutengao ou restauragdo da vegetagdo com espécies nativas e/ou renaturazagao dos corpos

d’aguas.

EMP 5

Pelos motivos explicitados, peco o apoio dos nobres Pares na aprovagdo da presente

Apresentacdo: 25/08/2021 17:26 - PLEN

emenda de plenario.

Sala das Sessbes, em 25 de agosto de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216810174700
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera-se o Art. 3° do Substitutivo
do PL 2510/2019, que altera a Lei n°
12.651, de 25 maio de 2012, para dispor
sobre as areas de protecdo permanente no
perimetro urbano e nas regides
metropolitanas.

Assinaram eletronicamente o documento CD216810174700, nesta ordem:

1 Dep. Rodrigo Agostinho (PSB/SP)

2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

3 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(p_7834)
4 Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216810174700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

PROJETOS DE LEI N° 2.510, DE 2019
(Apensados: PL 4472/2019; PL 1877/2021; PL 2722/2021)

Apresentacdo: 25/08/2021 17:26 - PLEN

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor
sobre as areas de protegcdo permanente no perimetro
urbano e nas regides metropolitanas.

EMENDA DE PLENARIO N.°
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera-se o Art. 4° O art. 22° da Lei ° 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar,
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 22.[...]

[.]

§ 5° Quanto aos limites das areas de preservagado permanente, em areas urbanas, as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural terdo sua largura determinada pelos respectivos
planos diretores e leis municipais de uso do solo, respeitada a faixa minima de 30 (trinta)
metros de cada lado, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente.

§ 6° Nas areas urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis
municipais de uso do solo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa tdo somente estabelecer o limite minimo de 30 (trinta) metros para
as areas de preservacao permanente, em areas urbanas, as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural - que sao faixas de terra necessarias a protecéo, a defesa, a conservagao e operagao
de sistemas fluviais e lacustres, determinadas em projecao horizontal e considerados os niveis
maximos de agua (NMA), de acordo com as determinagdes dos o6rgaos federais e estaduais
competentes.

Ressalto, especificamente, que é de fundamental importancia a observancia das fungdes da
Faixa Marginal de Protecdo (FMP) de rios, lagos, lagoas e reservatérios d’agua, em razado dos
seguintes aspectos: 1) assegurar uma area que permita a variagao livre dos niveis das aguas, em

ﬂqﬁ elevagao ordinaria; 2) acesso livre a operagdo de maquinas para execugdo de servigos de
e i . L . . . ~
. 1"' gagemgolimpezamenoutros mecessariossianhmelhor drenagem fluvial; 3) permitir contemplagao

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212359620200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

> PL 2510/2019
EMP n.6

Aprggemagéo: £/08/2021 17:26 - PLEN

paisagistica, proporcionando uma melhor qualidade de vida; e, 4) garantir condi¢gdes para a prote¢

da mata ciliar.

EMP 6

~—

Pelos motivos explicitados, pe¢co o apoio dos nobres Pares na aprovacdo da presen
emenda de plenario.

Sala das Sessbes, em 25 de agosto de 2021.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212359620200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera-se o Art. 4° do Substitutivo
oferecido ao PL 2510/2019, que altera a
Lei n® 12.651, de 25 maio de 2012, para
dispor sobre as areas de protecéao
permanente no perimetro urbano e nas
regides metropolitanas.

Assinaram eletronicamente o documento CD212359620200, nesta ordem:

1 Dep. Rodrigo Agostinho (PSB/SP)

2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

3 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(p_7834)
4 Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212359620200
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/.‘Q’: CAMARA DOS DEPUTADOS
N Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

Substitutivo do Projeto de Lei n° 2.510/2019

Emenda Modificativa N°

(Da Sra. Taliria Petrone)

Muda o marco temporal para a ndo observincia
das faixas por parte das edificacoes existentes.

Modifique-se o paragrafo 6° do artigo 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, na redagdo do art. 5° do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.510/2019:

“Art. 5° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

§ 6° As edificagdes localizadas nas faixas marginais de cursos d’4dgua naturais,
em areas urbanas definidas por lei municipal ou distrital que aprove o instrumento de
planejamento territorial, desde que construidas até a data de 28 de maio de 2012,
ficam dispensadas da observancia da exigéncia prevista no inciso III-B do caput deste
artigo, e cumpram exigéncia de compensa¢do ambiental determinada pelo orgao
municipal competente, salvo por ato devidamente fundamentado do poder publico
municipal ou distrital.” (NR)

Sala das sessoes, em 25 de agosto de 2021.

Taliria Petrone

Lider do PSOL

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216548735600
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Da Sra. Taliria Petrone)

Muda o marco temporal para a
nao observancia das faixas por parte das
edificacdes existentes.

Assinaram eletronicamente o documento CD216548735600, nesta ordem:

1 Dep. Taliria Petrone (PSOL/RJ) - LIDER do PSOL *-(P_119782)
2 Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)

3 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

4 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(p_7834)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216548735600

75

Apresentacdo: 25/08/2021 19:14 - PLEN

=> P 2510/2019
EMP n./

EMP 7



PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 2.510, DE 2019

PROJETO DE LEI N° 2.510, DE 2019
Apensados: PL n°4.472/2019, PL n°® 1.877/2021 e PL n°® 2.722/2021

Altera a Lei n° 12.651, de 25 maio de
2012, para dispor sobre as areas de
protecdo permanente no perimetro urbano e
nas regiées metropolitanas.

Autor: Deputado ROGERIO PENINHA
MENDONCA

Relator: Deputado DARCI DE MATOS

| -VOTO DO RELATOR

Durante a discussdo da matéria, foram apresentadas seis

emendas de Plenario.

A Emenda n° 1 altera a definicdo de area urbana consolidada,
e estabelece uma série de condi¢gbes para redefinigdo, pelos municipios, das

areas de preservagao permanente.

A Emenda n° 2 veda a redugao das faixas marginais ainda nao

convertidas em area urbana consolidada até a vigéncia da lei.

A Emenda n° 3, assim como a n° 1, estabelece uma série de
condicbes para redefinicdo, pelos municipios, das areas de preservacgao

permanente, e suprime os arts. 4° e 5.° do substitutivo.

A Emenda n° 4 dispde sobre a permanéncia das edificagdes ja
existentes em areas de preservacido permanente, e sobre a compensacao

ambiental no processo de regularizagao.

A Emenda n° 5 prevé que a lei municipal que alterar as areas
de preservacdo permanente urbanas considere também a manutencdo ou
restauracado da vegetacgao, e/ou a renaturalizagdo dos corpos d’agua.
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A Emenda n° 6 propde que se respeite a faixa minima de trinta
metros, nas areas sujeitas a regularizagcéo fundiaria sob a égide da Lei 11.952,
de 20009.

A Emenda n° 7 modifica a data para construgbes em areas de
preservacdo permanente daquela proposta pelo relator, retrocedendo a

possibilidade de regularizagdo para 28 de maio de 2012.

Apds amplo dialogo com diversos Lideres Partidarios, com os
parlamentares que me procuraram, com o Presidente e com o Vice-presidente
dessa casa, entendo que as emendas nao sio necessarias para dar garantias
tanto de regularizagao das ocupagdes existentes até a data de aprovagao da lei
florestal, quanto para evitar a ocupagdo de areas de risco, exigir a
compensagao ambiental razoavel no processo de regularizagéo, e respeitar a

autonomia das administragdes municipais.

Ante o exposto, no ambito das Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Desenvolvimento Urbano somos pela

rejeicao de todas as Emendas de Plenario com apoiamento regimental.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as

Emendas de Plenario com apoiamento regimental.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado DARCI DE MATOS
Relator

2021-13110
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