CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.701, DE 2021

(Do Sr. Wilson Santiago)

Altera a Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021, para autorizar 0 aumento
da participacdo da Unido na dotacdo orcamentaria do Fundo Garantidor
de Operacdes (FGO), até 31 de dezembro de 2022, visando dar maior
efetividade ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), de modo a conferir
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e as pequenas
empresas, de forma permanente, como politica oficial de crédito com
vistas a consolidar 0S peguenos negocios como agentes de
sustentacao, de transformacdo e de desenvolvimento da economia
nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2362/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Wilson Santiago)

Altera a Lei n°® 14.161, de 2 de junho
de 2021, para autorizar o aumento da
participacao da Unido na dotacdo
orcamentaria do Fundo Garantidor de
Operagdes (FGO), até 31 de dezembro
de 2022, visando dar maior efetividade ao
Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe), de modo a conferir
tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e as pequenas empresas,
de forma permanente, como politica
oficial de crédito com vistas a consolidar
0S pequenos negocios como agentes de
sustentacdo, de transformacdo e de

desenvolvimento da economia nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 2° da Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021,
para autorizar a Unido aumentar sua participacdo no Fundo Garantidor de
Operagdes (FGO), ampliando os recursos previstos no art. 6° da Lei 13.999, de
18 de maio de 2020, até 31 de dezembro de 2022, visando dar maior
efetividade ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), de modo a conferir tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e as pequenas empresas, como politica oficial de

crédito, com vistas a consolidar os pequenos negocios durante e apds o
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término da pandemia do novo coronavirus, que causou emergéncia de saude
publica de carater internacional, reconhecida pelo Ministério da Saude da

Republica Federativa do Brasil e Organiza¢cdo Mundial de Saude (OMC).

Art. 2° Altera-se a redagao do caput do art. 2° da Lei n° 14.161, de 2

de junho de 2021, e do seu §2°, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Até 31 de dezembro de 2022, fica a Unido autorizada a

aumentar sua participacao no Fundo Garantidor de Operagdes

(FGO), adicionalmente aos recursos previstos no art. 6° da Lei

n° 13.999, de 18 de maio de 2020, a partir de:

§ 2° A concesséo de crédito garantida pelos recursos a que se
refere o § 1° deste artigo devera ocorrer até 31 de dezembro de
2022.

Art. 3° Acrescenta-se alinea “c” no inciso | do art. 3° da Lei n® 13.999,

de 18 de maio de 2020, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“c) 6% (seis por cento), no maximo, sobre o valor concedido,
para as operagdes concedidas a partir de 1° de janeiro de
2022;

| - prazo de até 36 (trinta e seis) meses para o pagamento;

Il - opcionalmente, o contratante tera caréncia de até 8 (oito)
meses para o inicio do cumprimento das suas obrigagdes
dispostas no inciso anterior, com capitalizagdo de juros

apurados no periodo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

O Programa Nacional de Apoio a Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe) foi pensado como uma politica publica responsavel
por um sistema de crédito emergencial voltado aos micro e pequenos
empreendedores que tiveram suas atividades econbmicas comprometidas pela
pandemia do novo coronavirus, gerador da Covid-19, também responsavel pela
crise de emergéncia na saude publica de carater internacional, reconhecida
pelo Ministério da Saude da Republica Federativa do Brasil e pela Organizagao
Mundial de Saude (OMC).

O Pronampe foi criado em maio de 2020 como um sistema de
crédito emergencial para a pandemia de Covid-19. Desde a sua criagao, o
Pronampe tem oferecido empréstimos com juros reduzidos para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, créditos assegurados pelo
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO). Com o advento da Lei n° 14.161/2021,
foi aprovado maior aporte financeiro da Unido no FGO, até o fim deste ano

(2021) e a prorrogacao do prazo de caréncia para empréstimos ja concedidos.

A Lei n° 14.161/2021 tornou o Pronampe uma politica oficial de
crédito permanente do Governo Federal dando um tratamento distinto e
privilegiado as micros e as empresas de pequeno porte, com recursos
financeiros que passam a serem usados de forma permanente para a

estruturacédo de seus negocios em todo territério nacional.

Porém, apesar da nova lei dar um carater permanente ao permitir
uso do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), de forma permanente, como politica oficial de
crédito, de modo a conferir tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas € as pequenas empresas, o aporte financeiro de carater
emergencial para o combate aos efeitos da pandemia do novo coronavirus tem
data de vigéncia limitada ao dia 31 de dezembro de 2021, segundo a previséao
do art. 2° da Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021.

Neste sentido, através do presente Projeto de Lei, entendemos

que seja necessaria a prorrogagcao, até 31 de dezembro de 2022, da
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autorizacdo para a Unidao aumentar sua participagdo no Fundo Garantidor de

Operagdes (FGO), adicionalmente aos recursos previstos no art. 6° da Lei n°

13.999, de 18 de maio de 2020. Nos termos do art. 2° da Lei n°® 14.161/2021, o
referido aporte orcamentario seria originado das dotagdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual, de doacdes privadas e/ou de recursos decorrentes de
operagdes de crédito externo realizadas com organismos internacionais. A vista
disso, propomos a alteragdo do §2° do art. 2° da Lei n° 14.161/2021 para
garantir que a concessao dos créditos do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), e os seus
acréscimos, ocorram até 31 de dezembro de 2022, visando socorrer e amparar
esses agentes econOmicos das consequéncias maléficas causadas pela

pandemia do novo coronavirus.

Os pequenos negécios no Brasil sao responsaveis por mais de
um quarto do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. As micro e
pequenas empresas, em 2021, representaram cerca de 56,7% do total de
negécios em funcionamento no pais, com cerca de 9 milhdes de
empreendimentos, além de responder por aproximadamente 52% dos
empregos com carteira assinada no setor privado, correspondendo a 16,1

milhdes de trabalhadores.

Ante ao exposto, Senhoras e Senhores Deputados, julgo
fundamental o apoio dos meus Pares para aprovarmos mais esta iniciativa
parlamentar, pois esta Casa deve agir de forma proativa e viabilizar iniciativas
para salvar as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ampliando os
recursos orcamentarios que serao disponibilizados para o Pronampe em 2022,
pois, s6 assim, conseguiremos salvar milhares de empresas da faléncia ou
desestruturagdo financeira, neste momento de grave crise econémica e social

provocada pela pandemia do coronavirus.
Sala das Sessbes, em de de 2021.
Deputado WILSON SANTIAGO

PTB/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°14.161, DE 2 DE JUNHO DE 2021

Altera a Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020,
para permitir o uso do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), de forma
permanente, como politica oficial de crédito,
de modo a conferir tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e as pequenas
empresas, com vistas a consolidar os pequenos
negocios como agentes de sustentacdo, de
transformacdo e de desenvolvimento da
economia nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo, com fundamento no art. 13 da Lei n® 13.999,
de 18 de maio de 2020, permitir o uso do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), de forma permanente, como politica oficial de
crédito, de modo a conferir o devido tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
as pequenas empresas, com vistas a consolidar os pequenos negdcios como agentes de
sustentacdo, de transformacao e de desenvolvimento da economia nacional.

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2021, fica a Unido autorizada a aumentar sua
participacdo no Fundo Garantidor de Operacbes (FGO), adicionalmente aos recursos previstos
no art. 6° da Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, a partir de:

| - dotacOes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual,

Il - doagdes privadas;

Il - recursos decorrentes de operacGes de crédito externo realizadas com
organismos internacionais; e

IV - (VETADO).

8 1° Caso 0 aumento da participacdo da Unido de que trata o caput deste artigo
ocorra por meio de créditos extraordinarios, os recursos aportados deverdo ser tratados de
forma segregada, para garantir a sua utilizacdo exclusiva nesta finalidade.

8 2° A concessdo de crédito garantida pelos recursos a que se refere o § 1° deste
artigo devera ocorrer até 31 de dezembro de 2021.

8 3° Os valores ndo utilizados para garantia das operagGes contratadas no prazo
previsto no § 2° deste artigo, bem como os valores recuperados, inclusive no caso de
inadimpléncia, deverdo ser devolvidos a Unido, nos termos que dispuser a Secretaria Especial
de Produtividade, Emprego e Competitividade (Sepec), e serdo utilizados para pagamento da
divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 3° A Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alterac6es, numerando-se o pardgrafo Gnico do art. 3°-A como § 1°:

"Art. 2° O Pronampe é destinado as pessoas a que se referem os incisos I e 1l
do caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, considerada a receita bruta auferida no exercicio imediatamente
anterior ao da contratacao.
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§ 1° A linha de crédito concedida no ambito do Pronampe correspondera a
até 30% (trinta por cento) da receita bruta anual calculada com base no
exercicio anterior ao da contratagdo, salvo no caso das empresas que tenham
menos de 1 (um) ano de funcionamento, hipGtese em que o limite do
empréstimo correspondera a até 50% (cinquenta por cento) do seu capital
social ou a até 30% (trinta por cento) de 12 (doze) vezes a média da sua
receita bruta mensal apurada no periodo, desde o inicio de suas atividades, o
que for mais vantajoso.

"Art. 3° As instituicbes financeiras participantes poderdo formalizar
operacOes de crédito no &mbito do Pronampe nos periodos estabelecidos
pela Sepec, observados 0s seguintes parametros:

| - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custodia (Selic), acrescida de:

a) 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) sobre o valor
concedido, para as operacGes concedidas até 31 de dezembro de 2020;

b) 6% (seis por cento), no maximo, sobre o valor concedido, para as
operacdes concedidas a partir de 1° de janeiro de 2021,

§ 2° (VETADO). (Paragrafo republicado no DOU de 14/6/2021)

8 3° As instituicbes participantes do Pronampe operardo com recursos
préprios e poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO Pronampe,
de até 100% (cem por cento) do valor de cada operacdo garantida, com
cobertura pelo Fundo da inadimpléncia limitada ao valor méaximo segregado
pelo administrador do FGO para a garantia da carteira da instituicdo
participante do Pronampe, ndo podendo ultrapassar 85% (oitenta e cinco por
cento) da carteira a qual esteja vinculada.

§ 4° Ato do Secretdrio Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade de que trata o caput deste artigo definira também a taxa de
juros aplicavel a linha de crédito concedida no ambito do Pronampe,
observado 0 maximo previsto no inciso | do caput deste artigo." (NR)

"Art.3°-A

8 2° Para efeito de controle do limite a que se refere o inciso 11l do caput
deste artigo, o Banco do Brasil S.A. disponibilizard consulta das pessoas
inscritas no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) que se beneficiaram do
Pronampe, com a discriminacao dos montantes ja contratados.

8 3° As operacdes de que trata o caput deste artigo deverdo ser formalizadas
nos mesmos prazos, inclusive prorrogacgdes, estabelecidos no art. 3° desta
Lei." (NR)

8 4°-A. A garantia de que trata o 8§ 4° deste artigo serd limitada a 85%
(oitenta e cinco por cento) da carteira de cada agente financeiro nos termos
do estatuto do Fundo, observado o disposto no § 3° do art. 3° desta Lei.

8 4°-B. Os agentes financeiros que aderirem ao Pronampe poderéo optar por
limite individual de cobertura de carteira inferior ao estabelecido no § 4°-A
deste artigo, nos termos em que dispuser o estatuto do FGO.

8 5° Nas operagOes de que trata 0 8 4° deste artigo, o limite global a ser
ressarcido as instituigbes financeiras em razdo da garantia prestada pelo
FGO no ambito do Pronampe fica limitado ao montante aportado pela Uniéo
no FGO para o atendimento do Programa.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14161-2-junho-2021-791414-republicacao-163008-pl.html

Art. 4° Fica autorizada a prorrogacdo das parcelas vincendas e vencidas dos
empréstimos concedidos até 31 de dezembro de 2020 por meio do Pronampe, de que trata a
Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, por até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias ou 12
(doze) meses, mediante solicitacdo do mutuério, e fica 0 prazo maximo das operacgdes
disposto no inciso Il do caput do art. 3° da referida Lei prorrogado por igual periodo.

LEI N°13.999, DE 18 DE MAIO DE 2020

Institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios; e altera
as Leis n% 13.636, de 20 de margo de 2018,
10.735, de 11 de setembro de 2003, e 9.790, de
23 de margo de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO MODELO FINANCEIRO-OPERACIONAL

Art. 6° A Unido aumentard sua participacdo no FGO em R$ 15.900.000.000,00
(quinze bilhdes e novecentos milhGes de reais), independentemente do limite estabelecido nos
arts. 7° e 8° da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, exclusivamente para cobertura das
operacdes contratadas no ambito do Pronampe.

§ 1° A integralizacdo adicional de cotas pela Unido de que trata este artigo sera
realizada por ato da Sepec do Ministério da Economia.

8 2° O valor ndo utilizado para garantia das operagGes contratadas no prazo
previsto no caput do art. 3° desta Lei, assim como os valores recuperados, inclusive no caso
de inadimpléncia, deverdo ser devolvidos a Unido, nos termos em que dispuser a Sepec, e
serdo integralmente utilizados para pagamento da divida publica de responsabilidade do
Tesouro Nacional.

§ 3° O FGO respondera por suas obrigagdes com os bens e direitos alocados para
a finalidade do Pronampe, e 0 cotista ou seus agentes publicos ndo responderdo por qualquer
obrigagdo ou eventual prejuizo do Fundo, salvo o cotista pela integralizacdo das cotas que
subscrever.

8 4° As instituicdes financeiras participantes do Pronampe operardo com recursos
préprios e poderdo contar com garantia a ser prestada pelo FGO de atei 100% (cem por cento)
do valor de cada operacdo garantida. (Paragrafo com redacédo dada pela Medida Provisoria
n° 975, de 1°/6/2020, convertida na Lei n® 14.042, de 19/8/2020)

8 4°-A. A garantia de que trata 0 § 4° deste artigo sera limitada a 85% (oitenta e
cinco por cento) da carteira de cada agente financeiro nos termos do estatuto do Fundo,
observado o disposto no § 3° do art. 3° desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 975, de 1°/6/2020, convertida na Lei n°® 14.042, de 19/8/2020, e com nova
redacdo dada pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 4°-B. Os agentes financeiros que aderirem ao Pronampe poderdo optar por limite
individual de cobertura de carteira inferior ao estabelecido no § 4°-A deste artigo, nos termos
em que dispuser o estatuto do FGO. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 5° Nas operacdes de que trata o § 4° deste artigo, o limite global a ser ressarcido
as instituicdes financeiras em razdo da garantia prestada pelo FGO no ambito do Pronampe
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fica limitado ao montante aportado pela Unido no FGO para o atendimento do Programa.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.161, de 2/6/2021)

8 6° Fica autorizada a utilizacdo do Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas
(Fampe) do Sebrae como instrumento complementar ao FGO na estruturagdo das garantias
relativas as opera¢es no &mbito do Pronampe.

8 7° As instituicdes financeiras publicas federais deverdo priorizar em suas
politicas operacionais as contratagdes de empréstimo no ambito do Pronampe, inclusive com a
utilizacdo, quando cabivel, de recursos dos fundos constitucionais de financiamento.

8 8° O FGO ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte da Unido
e respondera por suas obrigac6es contraidas no ambito do Pronampe até o limite do valor dos
bens e direitos integrantes do seu patrimdnio alocados para o Programa. (Paréagrafo acrescido
pela Lei n° 14.045, de 20/8/2020)

Art. 6°-A. Para as contratacOes realizadas no ambito do Pronampe, néo se aplica
ao FGO o disposto nos 8§ 3° e 6° do art. 9° da Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 975, de 1°/6/2020, convertida na Lei n® 14.042,

de 19/8/2020)

CAPITULO IV
(VETADO)

B CAPITULO V N )
DA REGULACAO E DA SUPERVISAO DAS OPERAGCOES DE CREDITO
REALIZADAS NO AMBITO DO PRONAMPE

Art. 8° Compete ao Banco Central do Brasil fiscalizar o cumprimento, pelas
instituicOes participantes do Pronampe, das condigdes estabelecidas para as operacOes de
crédito realizadas no &mbito do Programa.

FIM DO DOCUMENTO
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