COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 3.069, DE 2020

Reduz as tarifas de frete para o envio,
pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — CORREIOS, de objeto postal
dos quais sao remetentes as
microempresas, as empresas de pequeno
porte e microempresarios individuais, nos
termos do art. 34 da Lei n° 6.538, de 22 de
junho de 1978, durante a vigéncia do estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020.

Autor: Deputado TIAGO DIMAS
Relator: Deputado GENINHO ZULIANI

| - RELATORIO

O projeto de lei n® 3.069, de 2020 reduz as tarifas de frete para o envio,
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — CORREIOS, de objeto
postal dos quais sdo remetentes as microempresas, as empresas de pequeno
porte e microempresarios individuais, durante a vigéncia do estado de

calamidade publica.
Consideram-se objetos postais:

- mercadorias, insumos, produtos, pegas de produtos ou qualquer
outro objeto que seja essencial ao exercicio da atividade

empresarial,

- cartas, telegramas, livros, registros, catalogos e qualquer outro
documento que seja essencial ao exercicio da atividade
empresarial; ou
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- qualquer outro produto apontado em ato especifico do Ministério

da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes.
A reducao obedecera as seguintes faixas de desconto:

| — 20% (vinte por cento), se a taxa calculada do frete para o

envio do objeto postal for inferior a sessenta reais;

Il — 30% (trinta por cento), se a taxa calculada do frete para o

envio do objeto postal for de sessenta a cento e vinte reais;

Il — 40% (quarenta por cento), se a taxa calculada do frete para o

envio do objeto postal for de cento e vinte a quatrocentos reais.

Além desta Comissdo, a proposicao foi encaminhada as
Comissodes de Trabalho, de Administragao e Servigco Publico, Financas e
Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a
apreciagdo conclusiva pelas comissdes em regime de tramitagcéo

ordinaria.
Nao foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nao ha dissenso de que uma mudancga de dire¢cao da politica econémica
era urgente no inicio de 2020 em resposta a um evento imprevisivel e fora de

controle como o covid-19. Conforme o Banco Mundial (2020)":

“Ante um choque face ao qual ndo se pode fazer um ’seguro‘ como a
epidemia Covid-19, somente os governos podem servir como 0s “seguradores” de
ultimo recurso. Todavia, dada a restricdo de recursos, é importante explicar
claramente como as perdas serdo gerenciadas. Uma declaragdo desse tipo
coordenaria as expectativas e ajudaria os agentes econémicos a se adaptarem ao

novo ambiente, numa espécie de pacto social sobre como gerenciar a crise”.

1 A Economia nos Tempos de Covid-19. Banco Mundial - 12 de abrii de 2020.

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33555/211570PT.pdf?sequence=11
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No caso do Brasil, buscou-se, mitigar os efeitos da crise por meio de
uma série de programas como o Pronampe e os PEACs, direcionados as
pequenas empresas, programas de sustentagdo ao emprego como o PESE e
garantia de renda as familias mais afetadas pela subita paralizacdo da

atividade econdmica como o auxilio emergencial.

A proposicao em tela acrescenta mais um programa direcionado as
micro e pequenas empresas baseado no desconto de pregos nos servigos do
correio, sendo o percentual de redugdo do preg¢o tdo maior quanto maior o

préprio preco.

Entendemos que tais mecanismos de distorcao nos pregos de produtos
e servigos sao inadequados nao apenas em momentos de normalidade
econdmica, mas também em situacdes de crise. A concessao de beneficios
mais genéricos para a populagdo como o auxilio emergencial ou uma garantia
para operacdes de pequenas e médias empresas como 0 Pronampe sao
instrumentos muito mais eficientes para atenuar os efeitos da crise. Um Real
gasto com estes programas tende a sustentar muito mais renda e emprego,
além de gerar muito mais bem-estar do que um Real gasto com a contengao

artificial de pregos de produtos e servicos.

Interferir diretamente no processo de precificagdo conforme o tipo de
consumidor nos parece um artificialismo indevido que devera gerar efeitos

negativos sobre a empresa.

Note que ha um projeto de lei que ja passou pela Cémara dos
Deputados e esta em analise no Senado para a privatizacao da ECT. Neste
projeto ja se definiu um conjunto de servigos que se constituirdo em servigo
universal e que, portanto, serdo alvo de regulagao de pregos por parte do futuro
regulador, a Anatel. Mas n&o serdo definidos precos distintos para tipos
diferentes de consumidores do servigo. Até porque no momento em que se faz
esta distingdo, se cria uma lucrativa arbitragem em que varios agentes
procurardo encaminhar sua demanda de servigo pelo agente beneficiario do
programa, no caso, as microempresas, as empresas de pequeno porte e
microempresarios individuais. N&o seria surpresa que comecem a aparecer

pequenas empresas cujo servico seja, na realidade, vender um servigo
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subsidiado de correio para individuos e empresas nao beneficiarios. Nada mais

inadequado.

Ademais, este controle seria um elemento para onerar a ECT e destruir
o modelo de negdcio que esta sendo atualmente trabalhado para a
desestatizacdo. A depender de como isto comprometera as financas da ECT,
provavelmente jogaria a empresa em uma situagao de dependéncia em relagao

ao Tesouro, 0 que prejudicaria toda a sua gestéao.

Isso representaria ainda mais custos para o Estado cuja divida ja

ultrapassou o limite de 80% do PIB e s6 nao foi pior por causa da inflagao.

Por fim, um dos objetivos da desestatizagao é fugir a légica perversa de
a empresa contar com um “soft budget” em que o Estado banca todas as suas

acgdes, ndo importa o risco, distribuindo prejuizos por toda a sociedade.

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°
3.069, DE 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GENINHO ZULIANI
Relator

2021-12465
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