COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2.383, DE 2020

Cria o Fundo Nacional de Protecao
Contra a Inadimpléncia.

Autor: Deputado WLADIMIR GAROTINHO
Relator: Deputado GUIGA PEIXOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.383, de 2020, de autoria do Deputado
Wiladimir Garotinho, busca criar o Fundo Nacional de Garantia Contra a
Inadimpléncia (FNGI), de natureza contabil, com o objetivo de proteger as

pequenas e meédias empresas do Pais.

Conforme a proposicdao, o FNGI assumirda as dividas de
pequenas e médias empresas brasileiras em situacdo de insolvéncia
comprovadamente decorrente do estado de calamidade publica regularmente

decretado.
As receitas do FGNI serdo constituidas por:
e dotagbes orgamentarias ordinarias da Uniao;

e recursos resultantes de doagdes e contribuicdes que o
Fundo venha a receber de pessoas fisicas e juridicas de

direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;
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e rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo venha a
auferir como remuneracgao decorrente de aplicacées do seu
patriménio;

® recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos

congéneres com entidades publicas federais, estaduais,

municipais e estrangeiras;
e outras receitas, definidas na regulamentagao do Fundo

Prevé ainda a proposicdo que a organizagao e a gestdo do
FNGI, bem como as demais regras de funcionamento, serao definidas na forma

do regulamento.

A proposigao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagcao conclusiva e foi distribuida a esta Comissdao de Desenvolvimento
Econbémico, Industria, Comércio e Servicos; a Comissdao de Financas e
Tributagdo, que também se manifestara sobre o mérito da matéria; e a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre
os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da

proposigao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposi¢cao neste Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo busca criar o Fundo Nacional de
Garantia Contra a Inadimpléncia (FNGI), que tera o objetivo de proteger as

pequenas e meédias empresas do Pais.

Conforme a proposta apresentada, o FNGI assumira as dividas
de pequenas e médias empresas brasileiras em situagdo de insolvéncia
comprovadamente decorrente do estado de calamidade publica regularmente

decretado.

De acordo com o autor da proposi¢ao em sua justificagdo do
projeto, “a maneira mais eficaz de assegurar que os efeitos dessa crise para o
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nivel de emprego sejam 0S menores possiveis nos parece ir na dire¢do de
apoiar com determinagdo as pequenas e meédias empresas”, que “reunem a
maior quantidade de trabalhadores do Pais”, ao passo que as grandes
empresas ja contariam com recursos humanos e materiais para enfrentar

quaisquer turbuléncias.

Assim, aponta o autor que apoiar as pequenas e medias
empresas “corresponde a usar 0s recursos disponiveis da forma mais eficiente,
de modo a beneficiar o maximo possivel de pessoas”. Por esse motivo defende
a proposta de criacdo de fundo governamental que “assuma as dividas das
empresas pequenas e medias cujo estado de insolvéncia seja

comprovadamente decorrente da calamidade publica existente”.

Em nosso entendimento, de fato a crise sanitaria que
vivenciamos se apresenta em um patamar ainda critico, em especial apds o

agravamento recente que foi amplamente noticiado pela imprensa.

Essa crise sanitaria, por sua vez, acarreta substanciais efeitos
prejudiciais aos negocios e a economia como um todo, demandando agdes que
possam auxiliar na preservagao dos postos de trabalho, de maneira que a

populagao tenha condi¢gdes minimas de atravessar esse grave periodo.

Nesse contexto, a partir do inicio de 2020 foram langados
diversos programas com o objetivo de minorar os efeitos da crise, sendo que
um dos programas mais exitosos, o qual foi recentemente retomado, é o

Pronampe.

A base do Pronampe €& o compartilhamento de riscos entre o
governo (por meio do Fundo Garantidor de Operagdes — FGO) e as instituigdes
financeiras participantes que concederam operagdes de crédito a
microempreendedores  individuais, micro e pequenos empresarios,

microempresas, empresas de pequeno porte e profissionais liberais."

Ha que se observar que, muito embora parte substancial do
risco de crédito das operagdes do Pronampe seja suportada por recursos

publicos, ha o incentivo para que as instituigdes financeiras escolham

1 Ha que se observar que o conceito de microempresa e empresa de pequeno porte de que trata a Lei Complementar
n® 123, de 2006, e que também é utilizado no Pronampe, é amplo, abrangendo microempreendedores individuais
(MEls) em geral, empresarios, sociedades empresarias, sociedades simples, e empresas individuais de
responsabilidade limitada, desde que observando os limites de receita bruta estipulados. A inclusdo, em regra, de
MElIs pode ser observada por meio da verificagao das definicdes de que tratam o caput do art. 3° e 0 § 1° do art. 18-
A, ambos da Lei Complementar n 123, de 2006.
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adequadamente as concessdes de crédito a serem efetuadas, uma vez que
também podem vir, em situagdées extremas, a sofrer os prejuizos advindos de

eventuais inadimpléncias futuras.

Todavia, nao € esse o intuito da presente proposicédo. O fundo
que ora se pretende criar assumiria, automatica e integralmente, toda e
qualquer inadimpléncia comprovadamente incorrida em decorréncia do estado
de calamidade publica ndo apenas por pequenas, mas também por médias
empresas — que, a propoésito, podem ter assumido operacdes de crédito em
valores expressivamente superiores aos tipicamente contratados por pequenas

empresas.

O que o projeto possibilita € que o Poder Publico assuma o
risco de crédito de uma operagdo ja concretizada, na qual a instituicdo
financeira, em face do risco de inadimpléncia, ja estipulou a taxa de juros que

remunerasse adequadamente o risco incorrido.

Nesse caso, a instituicdo financeira teria um ganho liquido
imediato, pois continuaria a receber a remuneragao pelo risco, mas passaria,
ainda assim, a estar completamente garantida contra o risco de inadimpléncia
em funcao do fato de que, agora, o pagamento sera realizado com recursos

publicos.

Assim, tudo se passa como se houvesse uma substancial
transferéncia de renda do Tesouro Nacional para as instituicdes financeiras que
concederam essas operagdes de crédito, em que pese as empresas também
serem beneficiadas por passarem a ter sua divida assumida pela Tesouro — ou
seja, por toda a sociedade brasileira, que também enfrenta dificuldades de toda

ordem, sobretudo em areas como saude e educacgao.

Esse aspecto, evidentemente, ndo desmerece o Pronampe,
pois no ambito daquele programa o compartilhamento de risco foi previamente
definido antes da realizagcdo das operagdes de crédito. Assim, as respectivas
taxas de juros foram reduzidas a patamares inéditos para as micro e pequenas
empresas em face da expressiva porcdo de risco assumido pelo Tesouro

Nacional.
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Por fim, seria extremamente ardua a tarefa de deteccido de
comportamentos oportunistas por parte das empresas que seriam beneficiadas,
uma vez que poderiam, por exemplo, alegar insolvéncia inexistente, por meio
da ocultacdo temporaria de recursos, simplesmente para que suas dividas

venham a ser assumidas pelo Poder Publico.

Assim, em face do exposto, em pese a nobre intengdo do

autor, manifestamo-nos pela rejeicao do Projeto de Lei n° 2.383, de 2020.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator
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