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PROJETO DE LEI N° 1.634, DE 2019

Proibe em todo o territério nacional a
importacdo, producdo e comercializacdo de
espuma expansivel por aerossol destinada a
fins recreativos.
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| - RELATORIO

A proposicdo tem o objetivo de proibir a importacdo, a
producéo e a comercializacdo de espuma expansivel por aerossol destinada a

fins recreativos em todo territério nacional.

N&o estariam incluidos na proibicdo produtos alimenticios,
espumas de barbear e outras espumas expansiveis para utilizacdo em servigcos

profissionais.

O descumprimento das disposi¢Oes constituiria infracdo de
natureza sanitaria, nos termos da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, e
sujeitaria os infratores as sancfes previstas na legislacdo respectiva, sem

prejuizo de responsabilizacéo penal e civil cabiveis.

A lei decorrente do projeto entraria em vigor apos decorridos

noventa dias de sua publicacéo.

O autor, em sua justificagcdo, informa que a proposi¢cdo é uma
reapresentacédo do Projeto de Lei n® 4.476, de 2012, do entdo deputado federal

Julio Campos. O referido projeto restou arquivado nos termos do art. 105 do
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Regimento Interno da Camara dos Deputados. Durante a sua tramitacdo, o
projeto foi apreciado pela CDEICS, que referendou um parecer pela aprovacao
na forma de substitutivo apresentado pelo relator. O autor do presente projeto
informou que a atual proposicdo é a assimilacdo do referido substitutivo, com

pequenas modificacoes.

A proposicéo esta sujeita a apreciacdo conclusiva e ainda sera
apreciada, pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia, e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo
regimentalmente estabelecido.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme exposto no relatério, a proposicdo € uma
reapresentacdo, com algumas alteracdes, do Projeto de Lei n® 4.476, de 2012,
do entdo deputado Jalio Campos. O referido projeto restou arquivado ao final
da legislatura, mas logrou ser apreciado pela CDEICS, que referendou um
parecer pela aprovagdo na forma de substitutivo apresentado pelo relator,

entdo deputado Renato Molling.

Apesar de o parecer do antigo texto ter sido apresentado em
2013, apo6s sua leitura, julgamos que muitos argumentos ainda estéo
atualizados e, como nosso posicionamento frente ao tema é€ idéntico,

assimilamos algumas partes do antigo parecer.

Em resumo, o projeto trata de proibir a importacéo, a producao
e a comercializacdo de espuma expansivel por aerossol destinada a fins
recreativos, popularmente conhecidas como “espumas de carnaval’. Como ja
se deve intuir, a ideia subjacente a proposta é que, em certas ocasifes, 0
interesse publico deve prevalecer ao interesse privado. No caso em tela,
haveria riscos a saude publica suficientes para justificar a restricdo a livre

inciativa prevista no projeto. Além do mais, como pontuou o antigo relator, ha
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noticias de que criminosos se aproveitavam da disseminacdo do uso de spray

de espumas para a facilitacao de furtos.

Esclareca-se que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, em 2007, publicou a Resolucdo RDC n° 77 de 14 de novembro de
2007, que trata de estabelecer critérios de seguranga para a comercializacdo
das referidas espumas. Essencialmente, a Resolugcdo dispde que o0s
fabricantes devem realizar os seguintes testes e manté-los a disposicao
imediata da Vigilancia Sanitaria: absorcdo cutanea; toxicidade oral aguda;
alergenicidade; irritacdo priméaria da pele; e irritacdo primaria dos olhos.
Ademais, estabelece que esses testes devem seguir 0s protocolos
internacionalmente aceitos, e seus resultados ndo podem traduzir nenhum
dano ou agravo a saude da populacdo exposta. A resolucdo também veda a
utilizacdo de substancias proibidas no pais, assim como aquelas que
apresentem efeito comprovadamente mutagénico, teratogénico e carcinogénico

em mamiferos.

No que se refere a comercializacéo, a resolucéo proibe o uso
de expressbes como: "ndo toxico", "seguro", "inécuo", "ndo prejudicial”,
"inofensivo”, ou outras indicacbes similares, além de trazer outras diretrizes
para as informacfes a serem apresentadas no rétulo dos produtos. Determina,
por exemplo, que componentes ativos e aqueles de importancia toxicologica
devem ser indicados por seu nome quimico genérico na embalagem da

espuma.

Todavia, apesar da importancia da Resolucdo da Anvisa,
constata-se que, na prética, a utilizacdo das espumas, por criancas inclusive, &
feita em total descaso com as indicagfes da embalagem. Possivelmente por
uma racionalizacdo do consumidor no sentido de entender que o uso € tdo
comum, que poucos riscos deve oferecer. O Resultado visivel € o0 uso
generalizado da substancia sem qualquer tipo de cuidado. Como exemplo,
circula na internet, um video angustiante em que, numa festa de aniversario,
um convidado lanca um jato de espuma que acaba se inflamando e atingido o
rosto da aniversariante. Certamente que havia indicacdo no rétulo de que o
produto era inflamavel, entretanto, como ja dispomos, frente a disseminacao do

uso, o consumidor acaba supondo que o uso é seguro em qualquer condi¢ao.
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A questdo suscita maiores preocupacdes porque, antes da
atual pandemia, sobretudo nos carnavais da regido Nordeste, vinha crescendo
a cada ano o uso das espumas de forma visivelmente contraria as orientacoes
de uso. Em festas conhecidas como “mela-mela”, centenas ou milhares de
pessoas, inclusive criancas, sdo completamente recobertos pela espuma da
cabeca aos pés, incluindo roupas e todas as partes expostas da pele, por horas
a fio, uma vez que a espuma é persistentemente reaplicada sobre o corpo.
Causa espanto assistir a essas cenas, como se nenhum risco houvesse, dado
que, segundo especialistas, a espuma pode provocar irritacdes na pele, nos

olhos e nas vias respiratorias.

Apenas para ilustrar o grau de ineficiéncia da intervencédo da
Anvisa, basta comentar a ineficicia da referida Resolucdo RDC n° 77/2007, no
que se refere a determinacdo de que todas as embalagens das espumas
apresentem os seguintes dizeres: “Em caso de contato com os olhos ou pele,
lave imediatamente com agua em abundancia”; “Evite o contato com os olhos e
mucosas e contato prolongado com a pele. Depois de utilizar este produto, lave
e seque as maos”; e “Conserve fora do alcance das criancas e dos animais

domésticos”.

Assim, € patente a completa ineficacia para esses cidadaos da
mensagem segundo a qual a pele deve ser imediatamente lavada com agua
em abundancia ap6s o contato com a espuma. Por sua vez, o alerta segundo o
qual o produto deve ser mantido fora do alcance das criancas parecera, a um

observador desavisado, uma mera peca de ficgao.

A possibilidade do uso da espuma por criminosos € outro ponto
a se considerar. Para facilitar a acdo criminosa, a espuma seria aplicada
diretamente nos olhos da vitima, que sofreria cegueira momentanea e risco de
lesbes graves nos olhos. Contudo, apesar da violéncia praticada, esse tipo de
assalto muitas vezes passa despercebido pela populagdo, uma vez que a

aplicacdo generalizada de espuma nas festividades é considerada pratica

normal nos festejos conhecidos como “mela-mela”.
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Nesse contexto, € necessario ponderar sobre 0s custos e
beneficios da permissdo da fabricacdo do produto. Muito embora atenda a uma
funcdo de lazer, ndo vislumbramos quaisquer outros beneficios aos usuarios.
Seguramente, a populacdo jovem tem a disposicdo diversas outras formas de
manifestacdo durante o carnaval. Enfim, entendemos que o0s custos a

sociedade suplantam largamente os beneficios da utilizacéo do produto.

Assim, pelas razbes apresentadas, manifestamo-nos
favoravelmente a proposicao apresentada, que pretende proibir a producao e
comercializacdo dessa espuma no Brasil e votamos pela aprovagcado do
Projeto de Lei n° 1.634, de 2019.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2021.
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"Fabio Reis
Deputado Federal - MDB/SE

Relator
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