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| - RELATORIO

Trata-se do PL n° 2.228/2020, de autoria do nobre Deputado
Pedro Cunha Lima - nosso presidente das Comissao de Educacgado na sessao
legislativa passada - e cujo escopo € dispor sobre a obrigatoriedade de criacéo
de mecanismos de levantamento e divulgagdo da demanda por vagas em
creches nos Municipios e no Distrito Federal.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Educacado e de
Seguridade Social e Familia, para analise do mérito, a Comissao de Finangas e
Tributacdo para analise de compatibilidade e adequacado financeira e
orcamentaria e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em 26 de maio de 2021 foi aprovado o parecer da relatora na
Comissao de Educagao, com substitutivo.

A matéria esta pronta para apreciagao em Plenario.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

A presente proposi¢cao reconhece a centralidade do inicio da

trajetdria escolar dos educandos, na educacgao infantil.

A relevancia da primeira etapa da educagédo basica ganhou
destaque com a aprovacdo do Fundeb Permanente, instituido pela Emenda
Constitucional n° 108/2020, que inclusive prevé que, em termos globais, 50%
da nova complementacado VAAT — fixada a partir do valor aluno ano total — seja
aplicada na educacao infantil, conforme indicador desenvolvido pelo Inep e
aprovado pela Comissao Intergovernamental do Fundeb. E, destaque-se, neste
exercicio de 2021, a Lei n® 14.113/2020 prevé que, mantidas as ponderagdes
do Fundeb 2007-2020, € aplicado no caso da distribuigdo dos recursos da
complementacdo VAAT - sobre os valores de cada ponderagdo, um “fator
multiplicativo” de 1,50, para as seis categorias da educacao infantil (creche em
tempo integral publica, creche em tempo integral conveniada, creche em tempo
parcial publica, creche em tempo parcial conveniada, pré-escola em tempo

integral e pré-escola em tempo parcial).

O Plano Nacional de Educagédo (PNE), aprovado pela Lei n°

13005/2014 prevé, entre suas estratégias:

“1.15) promover a busca ativa de criangcas em idade correspondente
a educagéo infantil, em parceria com érgéos publicos de assisténcia
social, saude e protecéo a infancia, preservando o direito de opg¢ao da
familia em relagao as criangas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragéo da Unido
e dos Estados, realizardo e publicardao, a cada ano, levantamento da
demanda manifesta por educacéo infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o atendimento; ”

Enquanto a “demanda manifesta” sugere que as familias busquem o
direito a educacao de suas criangas pequenas junto ao Estado, a busca ativa
supde que o Estado se movimente para buscar as criangas e convencer as
familias a efetuar suas matriculas. Nesse sentido, a redacdo do art.2° da

proposi¢cao — que se refere ao “levantamento da demanda por creches”, e nao,
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simplesmente, a “demanda manifesta”, sintetiza as preocupagdes que ja

aparecem no PNE.

O estabelecimento de normas, procedimentos e prazos para definicao
dos instrumentos de levantamento da demanda, previsto no art. 3°, visa dar

concretude ao objetivo.

H4, ainda, uma preocupag¢ao com a transparéncia e com os critérios de
priorizagao para o atendimento, a serem definidos por cada ente federado, mas
que devem considerar, entre outros aspectos, a situacdo socioeconémica

familiar e condicado de monoparentalidade das familias.

Em consonéncia com a opgdo que a Carta Magna faz, de conferir
supremacia a educagao publica, propbe-se que a ampliagdo da oferta de vagas
ocorra preferencialmente por meio da expansdo da rede publica, com
pequenos ajustes de redagdo com o objetivo de deixar claro no projeto, de
forma inequivoca, que creche se destina ao atendimento na educacao infantil
de criangas de zero até 3 anos de idade, em razdo de eventuais ambiguidades
sobre a definicdo do termo creche. Portanto, importante associar o termo
creche ao Atendimento a Educacéo Infantil de 0 a 3 anos articulado ao conceito

desta como etapa fundamental da educagao basica.

De igual modo, realgamos o Plano Nacional de Educacéao, de que trata a
Lei n°® 13.005, de 2014, epicentro das politicas educacionais, no que toca a
meta relativa a educacgao infantil e aos esforgos de colaboragao e pactuacéo
federativa em instancias proprias, instrumento que deve ser ratificado na

gestao da politica publica em cada territorio.

Conforme sugestdes dos membros da Comissao de Educagéo, quando
da discussao naquele colegiado -, especialmente os Deputados Thiago Mitraud
e General Peternelli, acatada por esta Relatora, ficou definida uma redagao
relativa ao cruzamento de informagdes de outros sistemas para o cumprimento
das finalidades de levantamento, no § 1° do art. 3°, com expressa referéncia ao
cruzamento de informagdes de sistemas e bancos de dados existentes. De
igual modo, foi acatada uma redagdo menos detalhada no art. 4°, em harmonia
com o PNE.
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Parabenizamos o nobre autor pela importante iniciativa e os

membros da Comissao de Educacédo pela construgao de seu substitutivo.

Na Comissédo de Seguridade Social e Familia, opinamos pela
aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.228, de 2020 na forma do substitutivo da

Comisséo de Educacao.

Na Comissdo de Financas e Tributagdo somos pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°
2.228, de 2020 e do Substitutivo da Comissao de Educacao.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2.228, de 2020 e do substitutivo da Comissao de Educacao.

Sala das Sessdes, em de julho de 2021.

DEPUTADA PROFESSORA ROSA NEIDE
Relatora
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