COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 8.148, DE 2014
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10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria 0
Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Julio Lopes e Deputado Paulo Abi-Ackel, visa alterar o art.13 da Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, com vistas a prever a divulgacdo do Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF, bem como a data e os valores recebidos pelos

beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Na justificac&o, o autor do Projeto argumenta que “a gestdo dos
sistemas de informag¢do que envolvem as acdes relativa ao bolsa Familia é
deficiente”, sendo necessario “apoiar todas as acdes de fiscalizacdo que se
destinem ao aperfeicoamento do programa”. Na sua visdo, a divulgacdo de
relatorios detalhados assegurard maior transparéncia aos pagamentos dos
beneficios.

Com regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciacao
conclusiva das comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il do RICD, a

proposicdo foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e Familia, de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Fufuca
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215327989100

Apresentacdo: 24/08/2021 11:15 - CSSF

> PL 8148/2014

PRL N.5

PRL 5 CSSF

Lxeai

0 *

0

*CD2153279891



Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico; e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao nesta Comisséao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De inicio, gostariamos de louvar a iniciativa do autor da
proposta, que visa tornar mais transparentes e acessiveis ao controle social os
dados dos beneficiarios do programa Bolsa Familia. Sabemos da importancia
crucial dessa transferéncia de renda para as familias brasileiras em situacao de
pobreza e de extrema pobreza: em maio de 2021, 14,7 milhdes de familias

estavam inscritas no Programa.

O dispositivo que o projeto de lei visa alterar prevé a divulgacéo
apenas da relacdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios. O que se
propbe € a divulgacdo, por municipio, da relacdo individualizada dos
beneficiarios, com os respectivos niumeros do Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF, o valor do beneficio e a data em que o pagamento foi efetuado. Em
sintese, além das informacgdes ja divulgadas, passara a ser de conhecimento
publico o numero do CPF do beneficiario e a da data de pagamento do

beneficio.

Concordamos com o0s argumentos expendidos pela relatora do
parecer ndo apreciado por esta Comissdo, Deputada Cristiane Brasil, no
sentido de que a divulgacdo dessas informacdes ndo fere quaisquer direitos
dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, verbis:

“De fato, a propria finalidade do CPF é servir como meio de
identificacdo do sujeito perante érgaos publicos e nas relacbes
sociais estabelecidas com terceiros. Nao se trata de um dado

da personalidade ou acontecimento da vida cujo acesso caiba
ao titular decidir. Acrescente-se o fato de se tratar da correta
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destinac@o de recursos publicos, o que por si sO justifica o
interesse em sua divulgacéo.”

Ademais, alinhamo-nos ao entendimento de que a mudanca
pretendida visa conferir maior transparéncia e facilitar o controle social do
recebimento dos beneficios. Nao obstante os 6rgdos de controle exercam
poder fiscalizatério em relagdo ao Programa Bolsa Familia, como bem

destacou a relatora que me antecedeu,

“a abrangéncia e capilaridade do programa Bolsa Familia
requer uma légica de controle descentralizada, feita pelos
cidaddos que se encontram na localidade do municipio. A
maior transparéncia que advém da divulgacdo dos dados
possibilitar4 que sejam coibidas irregularidades, de modo que o
beneficio seja destinado a quem dele necessita.”

Importa destacar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
fiscalizacdo realizada no ambito da metodologia denominada Fiscalizacao
Continua de Beneficios (FCB), que tém por objetivo “identificar, por meio de
cruzamentos sistematicos de bases de dados, indicios de irregularidades em
beneficios, propondo, quando couber, acbes de controle e medidas que
mitiguem o risco de pagamentos indevidos e que busquem aperfeicoar os

controles internos das instituicdes fiscalizadas™

, identificou aprimoramento dos
controles efetuados por gestores, mas apresentou determinacbes e
recomendacdes com vistas a diminuir a ocorréncia de irregularidades
detectadas (Acérddo 1123/2020 — TCU — Plenéario). Entre as irregularidades,
merecem destaque a existéncia de beneficidrio com indicios de falecimento;
beneficiario sécio de empresa com capital social superior a R$ 100.000,00;
beneficiario com multiplos pagamentos; beneficiario com CPF cancelado,

anulado ou suspenso na base da Receita Federal.

Com efeito, a persisténcia dessas irregularidades pode levar a
sociedade a questionar a legitimidade do Programa, ndo obstante o niumero de
familias brasileiras atendidas e as melhorias nos indicadores sociais que lhe

sdo atribuidas. Nesse sentido, a proposicdo em analise vai ao encontro da

! Informac&o obtida no sitio eletrénibtips:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/pagatsiue-

beneficios-assistenciais-sao-acompanhados-peloticu Acesso em 22.06.2021
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necessidade de propiciar maior transparéncia aos dados de recebimento dos

beneficios do Programa Bolsa Familia.

Todavia, consideramos necessario, tal como observado no
parecer ndo apreciado por esta Comissao, o aperfeicoamento da proposigéo,
mediante a apresentacdo de Substitutivo com previsdo de duas obrigacdes
adicionais, quais sejam, a inscricdo de todos os integrantes da familia no CPF;
e a divulgacdo em meio eletrénico do valor pago a cada beneficiario do grupo
familiar, seu nome e respectivo CPF. Entendemos que essa inclusédo evitara
gue o controle recaia apenas sobre o responsavel familiar, o que nao torna
possivel identificar outros membros da familia que, por ndo preencherem os
requisitos de elegibilidade do Programa, poderiam estar recebendo os

beneficios de maneira indevida.

No Substitutivo, ressalvamos o0s grupos indigenas e
quilombolas da obrigacdo de inscricdo no CPF de todos os beneficiarios do
grupo familiar, em respeito a autonomia de sua peculiar organizacdo social,
conforme Convencéao n°® 169 da OIT (Decreto n° 5.051, de2004).

Ante 0 exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

8.148, de 2014, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ANDRE FUFUCA
Relator

2021-8204
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.148, DE 2014

Da nova redacdo ao art. 13 da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.13 Sera de acesso publico a relacdo dos beneficios
pagos e a data em que o pagamento foi efetuado, com os
respectivos nomes e numeros de identificacdo no Cadastro
de Pessoa Fisica — CPF de todos os membros da familia
beneficiados.

81° Para que sejam beneficiarios do programa Bolsa
Familia, é obrigatério que todos os membros do nucleo
familiar sejam inscritos no Cadastro de Pessoa Fisica —
CPF.

§2° No cadastramento de familias quilombolas e indigenas,
ndo é obrigatéria a apresentacdo de CPF, devendo ser
apresentado qualquer outro documento de identificacao”.
(NR)

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ANDRE FUFUCA
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