CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 142-A, DE 2017

(Do Sr. Expedito Netto)

Requer que a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize
ato de fiscalizacdo e controle para verificar sobre os contratos realizados
com dispensa de licitacdo com a empresa DIMENSAO DISTRIBUIDORA
DE EQUIPAMENTOS EIRELI no valor total de R$1.496.692,23 (hum
milh&o, quatrocentos e noventa e seis mil, seiscentos e noventa e dois
reais e vinte e trés centavos), originarios do Sistema Unico de Saude;
tendo parecer da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, pelo
encerramento (relator: DEP. HILDO ROCHA).
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Senhor Presidente,

Com fulcro no art. 100, paragrafo 1°, combinado com os artigos 60, incisos | e
Il e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, proponho a Vossa
exceléncia que, ouvido o digno Plenario desta Comissdo, adote as medidas
necessarias para realizar ato de fiscalizacdo sobre os contratos realizados com
dispensa de licitagdo com a empresa DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS EIRELI no valor total de R$1.496.692,23 (hum milh&o,
guatrocentos e noventa e seis mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e trés
centavos), originarios do Sistema Unico de Saude.

JUSTIFICACAO

A Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA, na pessoa do seu representante JOAO
LUCIANO SILVA SOARES baixou decreto municipal n.° 04, de 02 de Janeiro de
2017 que versa sobre situacdo de emergéncia pelo prazo de 30 dias em funcao da
interrupcé@o de atendimento de saude e limpeza publica.

O decreto somente foi publicado em 19 de janeiro de 2017 e dispensa a
licitacdo os contratos de aquisicdo de bens necessarios as atividades de resposta a
situacdo de emergéncia nas searas de atendimento, internacgao, cirurgias, exames,
locomocédo, insumos, aquisicdo de combustivel para veiculos da Secretaria de
Saude, manutencdo, medicamentos e reparos e reformas no ambito da saude
municipal.

JA em 13 de janeiro de 2017, antes mesmo da publicacdo do decreto
municipal de emergéncia, foi firmado contrato com empresa DIMENSAO
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS EIRELI (CNPJ n.° 02.956.130/0001-28) por
dispensa de licitagéo.

Foram celebrados 2 (dois) contratos:

a) DISPENSA N.° 002/2017 —valor R$ 1.101.678,81 tendo como objeto a
aquisicdo de material médico hospitalar;

b) DISPENSA N.° 003/2017 — valor R$ 395.013,42 tendo como objeto a
aquisicdo de medicamentos de uso comum, psicotrépicos e anestésico;

O valor total contratado com a empresa DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS EIRELI foi de R$ 1.496.692,23 (hum milhdo quatrocentos e
noventa e seis mil seiscentos e noventa e dois reais e vinte e trés centavos) para
aquisicdo material médico hospitalar e medicamentos para atender a demanda do
municipio de 30 (trinta) dias.

O decreto de emergéncia foi baixado unicamente para fundamentar a
contratacdo da empresa por dispensa de licitacdo e por prego superfaturado, que €
acusada da receptacédo de medicamentos roubados de hospitais publicos, conforme
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se pode ver nesta matéria http://180graus.com/aquiles-nairo/escandalo-das-
camisinhas-e-remedios-envolve-seis-hospitais-do-piaui-472319.html .

A malversagédo do dinheiro publico deve ser averiguada eis que existe indicios
de fraude a licitacéo tipificada no artigo 89 e 90 da Lei n.° 8.666/93, seja porque 0
contrato fora celebrado antes da publicacdo do decreto de emergéncia, seja porque
inexistia fundamento fatico e juridico para decretacdo da emergéncia:

Os servicos contratados com dispensa de licitacdo nao foram prestados em
sua totalidade, existindo indicios de malversacdo de dinheiro publico com a
contratacdo de empresa de fachada servindo unicamente para a lavagem de
dinheiro.

Esses indicios revelam suposta pratica dos crimes de peculato, formacao de
quadrilha, emprego irregular de verbas ou rendas publicas, lavagem de dinheiro e
outros a ser objeto de investigacao.

Sao inaceitaveis as praticas nocivas ao patrimonio publico sendo necesséria a
transparéncia e a fiscalizagcdo rigorosa da acdo dos agentes publicos, os quais
atuam pautados pela idéia de que manejam dinheiro, valores e bens alheios.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2017.

Deputado Expedito Netto
PSD/RO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 142, DE 2017

Requer que a Comisséo de Fiscalizagéo Financeira
e Controle realize ato de fiscalizagcdo e controle
para verificar sobre o0s contratos realizados com
dispensa de licitagdo com a empresa DIMENSAO
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS EIRELI no
valor total de R$1.496.692,23 (hum milhé&o,
guatrocentos e noventa e seis mil, seiscentos e
noventa e dois reais e vinte e trés centavos),

originarios do Sistema Unico de Saude.

Autor: Deputado Expedito Netto
Relator: Deputado Victor Mendes

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

1. Requer o Autor, com base no art. 100, 8§ 1°, c/c o art. 24, inciso X, art.
60, inciso Il e com o art. 61, 8 1° todos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e também com base no art. 71, incisos IV, VII e VIII, da Constituicdo
Federal, que se adote as medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacdo sobre
os contratos realizados com dispensa de licitagdo com a empresa DIMENSAO
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS EIRELI no valor total de R$1.496.692,23
(hum milh&o, quatrocentos e noventa e seis mil, seiscentos e noventa e dois reais e

vinte e trés centavos), com recursos originarios do Sistema Unico de Salide.
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2. Para fundamentar a proposicdo, o Autor apresentou as seguintes

informacdes:

“A Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA, na pessoa do seu representante JOAO LUCIANO
SILVA SOARES baixou decreto municipal n.° 04, de 02 de Janeiro de 2017 que versa
sobre situacdo de emergéncia pelo prazo de 30 dias em funcdo da interrupgcédo de
atendimento de saude e limpeza publica.

O decreto somente foi publicado em 19 de janeiro de 2017 e dispensa a licitacdo os
contratos de aquisicdo de bens necessérios as atividades de resposta a situagdo de
emergéncia nas searas de atendimento, internacdo, cirurgias, exames, locomocao,
insumos, aquisicdo de combustivel para veiculos da Secretaria de Saude, manutenc¢éo,

medicamentos e reparos e reformas no &mbito da satde municipal.

J4 em 13 de janeiro de 2017, antes mesmo da publicagcdo do decreto municipal de
emergéncia, foi firmado contrato com empresa DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS EIRELI (CNPJ n.° 02.956.130/0001- 28) por dispensa de licitacao.

Foram celebrados 2 (dois) contratos:

a) DISPENSA N.° 002/2017 — valor R$ 1.101.678,81 tendo como objeto a aquisi¢cdo de
material médico hospitalar;

b) DISPENSA N.° 003/2017 — valor R$ 395.013,42 tendo como objeto a aquisicdo de

medicamentos de uso comum, psicotropicos e anestésico;

O valor total contratado com a empresa DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS EIRELI foi de R$ 1.496.692,23 (hum milhdo quatrocentos e noventa e
seis mil seiscentos e noventa e dois reais e vinte e trés centavos) para aquisicdo material
médico hospitalar e medicamentos para atender a demanda do municipio de 30 (trinta)
dias.”

3. Estas informagfes indicam que existem elementos suficientes para que
seja feita a auditoria e fiscalizacdo dos recursos federais repassados ao municipio de
Pinheiro/MA e servem perfeitamente como justificativa para o pedido e embasaram a

elaboracgédo deste Relatorio Prévio sobre a solicitagdo da PFC.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA
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4, Depreende-se da Justificacdo da PFC sob exame que o Autor pretende
gue esta Comissdo promova a fiscalizagcdo dos contratos firmados entre a prefeitura
do municipio de Pinheiro/MA e a empresa DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS EIRELI no ano de 2017.

5. O objeto da fiscalizacdo seria, portanto, a apuracéo da correta aplicacédo

de recursos federais transferidos para o municipio de Pinheiro/MA.

6. Para subsidiar a decisdo desta comissdo, faz-se necessério informar
gual o montante de recursos federais que devem ter sua aplicacédo fiscalizada por
esta PFC. De acordo com informacfes do SIAFI, neste ano foram transferidos para o
municipio R$ 24.173.064,43, até més de outubro.

7. Diante do valor consideravel de repasses federais, conclui-se que a
execucao desta PFC se mostra uma medida extremamente oportuna e conveniente
para verificar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais transferidos ao
municipio.

Il — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

8. Sob os aspectos juridico e administrativo, cabe verificar a correta
aplicacdo das normas legais aplicaveis a transferéncia, aplicacdo e prestacdo de
contas de recursos publicos federais para o Municipio de Pinheiro/MA.

IV — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

9. Importa destacar que a competéncia desta Casa para fiscalizacao de
recursos publicos federais esta expressa na Constituicdo Federal e no Regimento

Interno da Camara dos Deputados nos seguintes termos:
Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifei)
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Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 24. As ComissBes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em articulacdo com a
Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo
Federal; (grifei)

10. Também cabe salientar a competéncia desta comissao para solicitar
apoio ao TCU para a realizacdo de inspecbes e auditorias, conforme prevé a

Constituicdo Federal, no seu art. 71, IV e VII:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

IV — realizar por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comisséao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contébil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério,
e demais entidades referidas no inciso Il; (grifei)

(...)

VII — prestar informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer
de suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentéaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas. (grifei)

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

11. Com base nos resultados da fiscalizacdo a ser realizada pela Corte de
Contas, esta Comisséao deliberara, por ocasido da elaboracdo do relatério final a esta
PFC, sobre a necessidade de outras providéncias, conforme previsto no art. 37 do

Regimento Interno desta Casa.

12. Nesse sentido, deve-se solicitar ao TCU que adote os métodos que
entender pertinentes para examinar, de acordo com critérios de risco e materialidade,
a regularidade na aplicacdo dos recursos repassados pelo Governo Federal para o
municipio de Pinheiro/MA, no presente ano. Em especial, a regularidade da utilizacao
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dos mesmos em contratos firmados com a empresa DIMENSAO DISTRIBUIDORA
DE EQUIPAMENTOS EIRELI.

13. Ao final da fiscalizag¢do, deve ser solicitado ao TCU que remeta copias
dos resultados alcancados a esta Comisséo, ficando tais cOpias disponiveis para 0s

interessados na Secretaria da Comissao.

VI-VOTO

14. Em face do exposto, este Relator vota pela execucdo desta PFC, na
forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de Avaliagdo acima

apresentados.

Sala da Comissao, 09 de novembro de 2017.

Deputado Victor Mendes
Relator

5/5



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle

Proposta de Fiscalizagao e Controle n°® 142, de 2017

Requer que a Comissao de Fiscalizagao Financeira
e Controle realize ato de fiscalizagao e controle para
verificar sobre os contratos realizados com dispensa
de licitaggo com a empresa DIMENSAO
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS EIRELI no
valor total de R$1.496.692,23 (hum milhdo,
quatrocentos e noventa e seis mil, seiscentos e
noventa e dois reais e vinte e trés centavos),

originarios do Sistema Unico de Saude.

Autor: Deputado EXPEDITO NETTO
Relator: Deputado HILDO ROCHA

RELATORIO FINAL

| - INTRODUGAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagcao e Controle — PEC n°® 142, de 2017, de
autoria do Deputado EXPEDITO NETTO, apresentada nesta Comissao, que visa a
fiscalizagdo, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, de atos praticados pelo
Municipio de Pinheiro - MA. A PFC encontra-se instruida com os argumentos indicativos

das irregularidades perpetradas, as quais incidem sobre:

a) edicdo, pelo prefeito de Pinheiro-MA, do Decreto Municipal n.° 04, de
02/01/2017, publicado em 19/01/2017, que declara situagdo de emergéncia pelo prazo de
30 dias em fungao da interrupcao de atendimento de saude e limpeza publica, de forma a

dispensar a licitacdo para contratacdo e bens e servigos relacionados a atendimento,

=sa (NACA0, cirurgias, exames, locomogao, insumos, combustiveis, manutencgéo, reparos e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214166399900
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reformas no ambito da saude municipal. O decreto de emergéncia teria sido baixado
unicamente para fundamentar a contratacdo, por dispensa de licitacdo e por preco
superfaturado, de empresa acusada de receptagcdao de medicamentos roubados de
hospitais publicos;

b) celebracdo de dois contratos com dispensa de licitagdo — inclusive antes
mesmo da publicagdo do decreto municipal de emergéncia —, com a empresa Dimensao
Distribuidora de Equipamentos - Eireli (CNPJ n.° 02.956.130/0001-28) para aquisigao de
material médico hospitalar e medicamentos, no valor total de R$ 1.496.692,23, visando
atender a demanda do municipio de 30 dias. Segundo o autor, existem indicios de fraude
a licitacao tipificada nos artigos 89 e 90 da Lei n.° 8.666/93, seja porque o contrato fora
celebrado antes da publicacdo do decreto de emergéncia, seja porque inexistia

fundamento fatico e juridico para decretagado da emergéncia;

c) os servigos contratados com dispensa de licitagdo ndo foram prestados em
sua totalidade, existindo indicios de malversacéo de dinheiro publico com a contratagao
de empresa de fachada servindo unicamente para a lavagem de dinheiro. Esse indicios
revelam suposta pratica dos crimes de peculato, formagao de quadrilha, emprego irregular
de verbas ou rendas publicas, lavagem de dinheiro e outros a serem objeto de

investigacao.

A PFC em tela foi objeto de Relatério Prévio, apresentado pelo Deputado Victor

Mendes, que defendeu seu acolhimento. A Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle aprovou a implementacdo da proposta em 20/12/2017 e encaminhou, em
04/04/2018, o Oficio n°® 05/2018/CFFC-P ao Tribunal de Contas da Unido solicitando a
realizagao de ato de fiscalizagao e controle aprovado.

Apos o encaminhamento da PFC ao Tribunal de Contas, a Comissao recebeu
em 15/04/2018 o Aviso n° 404-GP/TCU informando que a PFC n°® 142/2017 fora autuada
no Processo TC 011.244/2018-6.

Na sequéncia, foram incorporados ao processo do TCU:

a) Oficio 49/2018/CFFC-P, da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados, encaminhando cépia do Oficio 21/2018, do Gabinete do
Deputado Victor Mendes, entédo relator da PFC 142/2017, contendo alegados fatos novos

relacionados a citada PFC;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214166399900
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b) Oficio 22/2018, do Gabinete do Deputado Victor Mendes, enderegado a
Presidéncia do TCU, com teor praticamente igual ao citado Oficio 21/2018, destinado ao
Presidente da CFFC.

As irregularidades comunicadas pelos expedientes citados sao:

a) uso de emendas parlamentares para pagamento de despesas com pessoal,
0 que é vedado pelo § 10 do art. 166 da Constituicdo Federal, como também por portarias
do Ministério da Saude;

b) inidoneidade da empresa contratada, devido a comercializacdo de produtos
de origem ilicita (“tem seus dirigentes respondendo processos judiciais por recepgéo de
produtos roubados de dentro da Secretaria Estadual de Saude do Estado do Piaui”). A
empresa estaria tendo tratamento privilegiado e favorecimento no ambito municipal,
podendo estar ocorrendo superfaturamento e desvio na execugao do contrato.

Assim, em atencdo ao conteudo do Relatorio Prévio da PFC, complementado
pelos oficios recebidos do Presidente da CFFC e do entdo Relator, Deputado Victor
Mendes, o Tribunal proferiu em sessdo de 13/06/2018, nos autos do processo n° TC
011.244/2018-6, o Acdérdao n° 1349/2018—Plenario, declarando conhecer da Solicitagao
(PFC) e determinando a realizag&o de fiscalizagao na Prefeitura Municipal de Pinheiro-MA

com escopo ampliado objetivando:

a) avaliagdo da regularidade dos seguintes procedimentos de compra
promovidos pelo municipio de Pinheiro-MA:

a.1. Dispensa n.° 002/2017 -R$ 1.101.678,81 (aquisicdo de material médico
hospitalar);

a.2. Dispensa n.° 003/2017 —R$ 395.013,42 (aquisicdo de medicamentos);

a.3. Pregdo presencial n°® 11/2017-SRP (Contrato 025/2018) - R$ 9.336.312,61;

a.4. Pregao presencial n°® 12/2017-SRP (Contrato 026/2018) - R$ 2.776.191,72.

b) verificacdo do atendimento ao estabelecido no § 10 do art. 166 da
Constituicdo Federal, que veda destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais com recursos de emendas parlamentares que destinem recursos para agdes e
servigos publicos de saude, no exercicio de 2017.

Determinou ainda o citado Acérdao fixar o prazo de cento e oitenta dias, a

contar da autuacao do processo, para a conclusao dos trabalhos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214166399900
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ontd

Il - EXECUGAO DA PFC

A implementagéo da PFC, segundo o mandamento dos artigos 24, X e XI, e 61,
Il e Ill, do Regimento desta Casa, deve observar o previsto no Plano de Execugao e na
Metodologia de Avaliagao constantes do Relatério Prévio. Neste contexto, foi definido o
seguinte procedimento visando verificar a ocorréncia de irregularidades nos fatos trazidos

ao exame desta Comisséao:

11. Com base nos resultados da fiscalizagao a ser realizada pela Corte de
Contas, esta Comissao deliberara, por ocasiao da elaboracéo do relatério
final a esta PFC, sobre a necessidade de outras providéncias, conforme
previsto no art. 37 do Regimento Interno desta Casa.

12. Nesse sentido, deve-se solicitar ao TCU que adote os métodos que
entender pertinentes para examinar, de acordo com critérios de risco e
materialidade, a regularidade na aplicagdo dos recursos repassados pelo
Governo Federal para o municipio de Pinheiro-MA, no presente ano. Em
especial, a regularidade da utilizagdo dos mesmos em contratos firmados
com a empresa DIMENSAO DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS
EIRELI.

13. Ao final da fiscalizagdo, deve ser solicitado ao TCU que remeta
copias dos resultados alcangados a esta Comissao, ficando tais cépias
disponiveis para os interessados na Secretaria da Comissao.

Posteriormente, o TCU encaminhou a esta Comisséo o Aviso n°® 218 - GP/TCU,
informando que a PFC n°® 142/2017 fora autuada em novo processo TC 021.250/2018-9,
sob o qual foi proferido na sessao de 20/02/2019 o Acdérdao n® 355/2019-Plenario. O

relatorio técnico analisou a existéncia de irregularidades apontadas na PFC original € nos

oficios que ampliaram o seu escopo, com as conclusdes que seguem.

Sobre a edigdo do decreto municipal n.° 04, de 02/01/2017 que declarou
situagdo de emergéncia, as evidéncias constantes do Processo Administrativo
001/2017/GAB, de 02/01/2017, com diversos documentos tratando da situacéo do sistema
municipal de saude no periodo pos-eleitoral de 2016 impuseram a tomada de
providéncias por parte do Poder Executivo local no sentido de restaurar o regular
atendimento em saude. Dessa forma, restou, no entendimento do TCU, caracterizada a
situagdo emergencial objeto do decreto que fundamentou a abertura dos processos de

dispensa de licitagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214166399900
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Da analise dos processos de contratacdo com dispensa de licitagcdo por
emergéncia - Dispensas n° 002/DIS/2017 e n° 003/D1S/2017, que originaram os Contratos
01/D1S/002/2017 e 01/DIS/003/2017, ambos executados entre janeiro e fevereiro de 2017,
concluiu-se que esses procedimentos apresentaram evidéncias de sobrepreco médio de
166% na contratacédo e de posterior superfaturamento nas notas fiscais emitidas e pagas
pela Prefeitura Municipal de Pinheiro-MA a empresa Dimensao Distribuidora de
Medicamentos - Eireli. Tal resultado decorreu da falta de zelo na orgamentagao do objeto
e auséncia de parametros para verificagdo de pregos praticados no mercado, o que
permitiu a contratacdo de empresa que apresentou proposta com sobrepreco, dando
causa a realizagdo dos pagamentos superfaturados. O relatério indicou como
responsaveis Carlos Morais de Abreu, responsavel pelo setor de compras da Prefeitura
Municipal de Pinheiro-MA; Raimundo José Marques Miranda, Secretario de Saude de
Pinheiro-MA no periodo de 5/01/2017 a 27/10/2017 e a empresa Dimensao Distribuidora

de Medicamentos - Eireli.

Em relagdo aos pregdes presenciais 11/2017 e 12/2017, constatou-se
evidéncia de sobrepreco médio de 116% nas Atas de Registro de Pregos decorrentes,
conforme levantamento efetuado em fiscalizacdo da Controladoria Geral da Unido no
Maranhao, aferido pela equipe do TCU com a metodologia e calculos utilizados.
Identificou-se também a existéncia de superfaturamento na esfera da execucéo contratual
correspondente. Ambos os pregdes foram homologados em favor da empresa Dimensao
Distribuidora de Medicamentos - Eireli, participante exclusiva final do certame em face da
desclassificacdo da unica concorrente, Lenda Comércio de Medicamentos Ltda. Na
andlise dos requisitos de habilitacdo fixados nos editais dos pregdes presenciais,
constatou-se inclusado de varias clausulas restritivas a competitividade desses certames.

Nao houve a definicdo de agentes publicos responsaveis nesta fase processual.

Constatou-se ainda a precariedade do controle de estoques, ou mesmo
auséncia de controle em determinados casos, dos medicamentos e materiais médico-
hospitalares adquiridos por meio dos contratos decorrentes dos pregdes presenciais
11/2017 e 12/2017, assim como das dispensas de licitacbes 002/2017 e 003/2017.
Revelou-se ainda impossibilidade de aferigdo dos registros de entradas e saidas de

materiais descritos como recebidos nas notas fiscais selecionadas para fins de verificagcao
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Pinheiro e nas unidades de saude do municipio. Tendo em vista a constatacao da falta de
controles adequados, essa situagdo acabou por se constituir em um achado da
fiscalizacdo. Dada a conclusdo e proposta de encaminhamento adotada, considerou-se

prescindivel a definicdo de agentes publicos responsaveis nesta fase processual.

Sobre a utilizacdo indevida de verbas de emendas parlamentares que
adicionaram recursos ao SUS para incremento temporario do Teto do Piso de Atencao
Basica para utilizagcdo, em parte, para pagamento de pessoal, no exercicio de 2017, a
auditoria apurou desvio de objeto no montante de pelo menos R$ 744.686,95. Também
nao constou no Relatério Anual de Gestao relativo ao ano de 2017 alusao a prestacao de
contas atinente a aplicacao dos recursos oriundos de emendas parlamentares. O relatério
indicou como responsaveis pela irregularidade o proprio Municipio de Pinheiro-MA,;
Raimundo José Marques Miranda, Secretario de Saude do Municipio no periodo de
5/1/2017 a 27/10/2017; e Lucyanne Costa Freitas, Secretaria de Saude a partir de
28/10/2017.

O relatério demonstra que os recursos envolvidos nos pagamentos das
dispensas de licitagdo em aprego envolvem outras fontes (53,4% do montante), além da
federal (46,6%). Desse modo, avaliou pertinente também propor o encaminhamento dos
autos ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo - TCE-MA, para conhecimento e

adocao das providéncias cabiveis.

Registra também o relatério a participagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado - MP-TCE, que solicitara o pedido de concessao de medida
cautelar determinando a suspensao dos efeitos das atas de registro de pregos objeto da
fiscalizagdo. No entanto, informa que o TCE-MA emitiu parecer para sobrestar a medida
cautelar, considerando, principalmente, que a suspensao imediata da contratacdo poderia
ocasionar danos a populagao, em virtude de provavel interrupcédo de fornecimento de
produtos imprescindiveis aos cuidados da saude dos municipes, expedindo, porém,
determinacao ao prefeito de Pinheiro-MA para que se abstivesse de prorrogar os

contratos decorrentes das atas de registro de pregos sob fiscalizagao.

O relatdrio informa que a Prefeitura Municipal, em decorréncia das ag¢des do

MP-TCE e da CGU-MA promoveu a instalacdo de comissdo de sindicancia, em
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resultaram em colheita de justificativas da Dimensao Distribuidora de Equipamentos -
Eireli e emissao de oficio a empresa, em 30/07/2018, dando inicio a processo de rescisao

dos contratos oriundos dos pregdes.

Considerou-se ainda que as ocorréncias apontadas ja estdo em fase adiantada
de apuragdao no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo. Desse modo,
nada obstante a competéncia do TCU para tratar da matéria e do principio da
independéncia das instancias, porém considerando os principios da racionalidade
administrativa e da eficiéncia, e para evitar eventuais discrepancias de entendimentos
sobre matéria comum ou mesmo a duplicidade de sangdo ou ressarcimento ao erario,
recomendou o relatério determinar a Secretaria do TCU no Maranhdo - SEC-MA que
promova o acompanhamento do desfecho da representacdo tratada no Processo
5.977/2018, em tramite no TCE-MA e o resultado da mencionada apuracdo que esta
sendo realizada no Municipio de Pinheiro-MA em relacdo a matéria objeto da

representacdo do MP-TCE e de nota técnica emitida pela CGU-MA.

Ressalta o relatério a pertinéncia do compartilhamento de informagées com o
Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhdo, dado que esse érgéo, por meio de
representacdo, deu origem as apuragdes em desenvolvimento na Corte de Contas

estadual e na Controladoria Regional da Unido no Estado do Maranhao.

Das pecas do Acoérddo n° 355/2019-Plenario por relevantes, reproduzo os

seguintes excertos:

a) do relatdrio, sobre os montantes financeiros objeto de fiscalizagao:

1.6. Volume de recursos fiscalizados

22. O volume de recursos fiscalizados no ambito dos Pregdes presenciais
11/2017 e 12/2017, que se encontram com os contratos vigentes neste
exercicio, somam R$ 6.162.337,91, sendo R$ 4.683.543,82 referente ao
Contrato 025/2018 (Pregdo presencial 11/2017) e R$ 1.478.794,09
referente ao Contrato 026/2018 (Pregao presencial 12/2017).

23. Em relacdo as Dispensas de Licitagdo 002/DIS/2017 e 003/DIS/2017,
apesar de as mesmas terem sido contratadas por R$ 1.101.678,81 e R$
395.013,42, respectivamente, os valores afinal empenhados e pagos
respectivos corresponderam a R$ 273.773,37 e R$ 361.794,03. Dessa
forma, o volume fiscalizado em relagdo as Dispensas somou R$
635.567,40.
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24. No que diz respeito a regularidade no uso das emendas parlamentares
destinadas para incremento do Teto de Média e Alta Complexidade e Piso
de Atencdo Basica no exercicio 2017, o volume de recursos fiscalizados
corresponde a R$ 9.695.973,00, conforme demonstrado na Tabela IX
deste relatério.

Apresentac¢do: 10/08/2021 12:18 - CFFC
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25. Dessa forma, o volume total de recursos fiscalizados nesta auditoria
soma R$ 16.493.878,31.

b) do voto do Relator, reconhecendo as irregularidades apontadas no relatério:

3. No tocante as dispensas de licitagdo, foram elas realizadas visando a
contratacdo emergencial de material médico hospitalar e de medicamentos
de uso comum, respectivamente. O exame empreendido pelos auditores,
reportado no relatério precedente, revelou a existéncia de indicios de
superfaturamento na aquisicdo de insumos realizada em decorréncia da
Dispensa 003/2017, apos verificagdo da adequabilidade dos precos
contratados com uso da metodologia indicada no relatério. Referida
metodologia levou em consideracdo a selecdo de amostra de
medicamentos com base na Curva ABC e a comparagao com o Painel de
Precos do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
utilizando-se no calculo comparativo a denominada “média saneada”, por
conservadorismo, na qual expurgaram-se dos precos referenciais os
valores por demais discrepantes dos valores médios, de forma a obter
maior homogeneidade no referencial utilizado.

4. As duas dispensas resultaram na contratagcdo de uma mesma empresa,
Dimensado Distribuidora de Medicamentos Eireli, identificada como
beneficiaria dos pagamentos supostamente superfaturados. Em face da
constatagéo de indicios de superfaturamento médio de 166% na aquisigéo
realizada mediante a Dispensa 003/2017 e uma vez que a Dispensa de
Licitacdo 002/2017, realizada com vistas a aquisicdo de materiais médico-
hospitalares, seguiu rito exatamente igual ao da Dispensa 003/2017,
incluindo os mesmos fornecedores cotando pregos, despachos internos
semelhantes, mesmos responsaveis, mesma empresa vencedora e
mesmas datas de tramitacdo e contratagdo, entendeu a secretaria que a
apuracao de superfaturamento e identificagdo de responsaveis deveriam
ser realizadas em processo apartado de tomada de contas especial, nos
termos propostos.

5. Em relagdo aos pregdes presenciais realizados, visando a aquisi¢cao de
medicamentes e material médico hospitalar, também foram apontados
indicios de sobrepreco médio de 116% nas Atas de Registro de Pregos
deles decorrentes, sendo ambos também homologados em favor da
empresa Dimensao Distribuidora de Medicamentos Eireli. Os pregdes,
todavia, ja foram objeto de fiscalizacdo empreendida pela CGU, a qual
apontou sobrepreco, sendo eles objeto de processo especifico no ambito

do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, razao pela qual propde a
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unidade instrutiva apenas que seja realizado o acompanhamento do
desfecho do processo em tramitagdo no 6rgao de controle estadual, bem
como das apuragbes levadas a efeito pela Comissao de Sindicancia
instalada no municipio.
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6. Acerca das verbas parlamentares provenientes de emendas que
adicionaram recursos ao orgamento do SUS no exercicio de 2017, para
incremento do Teto de Média e Alta Complexidade e do Piso de Atencao
Basica destinados ao municipio, reportam os auditores utilizagdo indevida
de algumas parcelas, notadamente porque parte delas foi empregada para
pagamento de pessoal da area de saude, em que pese haver vedagao
constitucional e legal para emprego. Assim, na esteira do entendimento
deste Tribunal, manifestado no ambito do precedente Acérdao 1.072/2017
— TCU - Plenario (Rel. o Min. Bruno Dantas), segundo o qual “9.3.2.6 nos
casos em que o desvio de objeto ou finalidade ¢ identificado em processos
originarios da atuacdo desta Corte de Contas, como fiscalizagbes,
denuncias ou representacées, deve-se, preliminarmente a conversdo dos
autos em tomada de contas especial, fixar prazo para que o ente
beneficiario recomponha o fundo de satde local, com recursos do proprio
tesouro, na forma do art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012, e,
em havendo a devida recomposi¢cao, determinar ao Denasus que fiscalize
a aplicacao desses recursos, a fim de verificar se foi dado cumprimento ao
objetivo do repasse;”, propde a unidade instrutiva a fixagdo de prazo para a
regularizagdo de tal movimentacdo indevida, com a devolugdo dos
recursos ao fundo municipal de saude, sem prejuizo da realizagdo das
audiéncias alvitradas no relatério de auditoria, com vistas a apresentagao
de razbes de justificativa pelos gestores municipais, os secretarios de
saude daquele municipio.

7. Por fim, outros indicios de irregularidades também foram apontados,
como os indicios de restricdo ao carater competitivo dos pregdes
presenciais realizados, os quais sdo objeto de apuragbes no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, e deficiéncias no controle de
estoque dos medicamentos e demais produtos médico-hospitalares
adquiridos, além de auséncia de prestacdo de contas sobre os recursos
transferidos em decorréncia das emendas parlamentares, requerendo as
providéncias alvitradas pela unidade instrutiva, no sentido de
acompanhamento das acdes de controle desenvolvidas no ambito do
orgao de controle estadual, e de expedi¢gdo de determinacdes e ciéncia a
secretaria municipal de saude.

O Acordao n° 355/2019-Plenario de que se trata determinou diversas

providéncias, como a audiéncia de gestores responsaveis e recolhimento pelo Municipio
de Pinheiro-MA, com recursos proprios, no prazo de 60 dias, de quantias utilizadas

_‘I'I‘E'I‘evidamente para pagamento de pessoal, que totalizam R$ 779.391,73, ao Fundo
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Municipal de Saude, a conta do bloco de custeio das ag¢des e servigos publicos de saude,
com possibilidade de instauracdo de processo de tomada de contas especial caso nao

realize tal recomposicéao.

A decisao autorizou ainda a abertura de processo apartado e sua conversao
em tomada de contas especial', visando a apuragdo pormenorizada dos fatos relatados,
identificacdo de todos os responsaveis e determinagdo com exatidao do dano causado ao
erario em decorréncia dos pagamentos realizados com superfaturamento no ambito das
Dispensas de Licitagdo n°s 003/2017 e 002/2017, em contratos celebrados entre a
Prefeitura Municipal de Pinheiro-MA e a empresa Dimensado Distribuidora de

Medicamentos — Eireli.

Ordenou também a Secretaria Municipal de Saude de Pinheiro-MA a adocéo,
no prazo de 60 dias, de providéncias para instituir metodologia de controle que possibilite
a prestacédo de contas de recursos originados de emendas parlamentares na forma
preconizada nos normativos do Ministério da Saude, assim como para possibilitar a
avaliagdo do cumprimento das vedacgdes legais acerca da aplicacdo dos recursos.
Determinou ainda a adog¢ao, também no prazo de 60 dias, de providéncias para instituir
sistema de controle de estoque que vincule as entradas dos produtos adquiridos as
respectivas notas fiscais, entre outros mecanismos de controle do fluxo de medicamentos
e materiais médico-hospitalares, comunicando ao TCU as providéncias adotadas para seu

cumprimento.

A Secretaria do TCU no Estado do Maranhdo - SEC-MA foi inclumbida de
diversas providéncias visando ao acompanhamento ou monitoramento das determinagdes
aplicadas a 6rgaos do Municipio de Pinheiro-MA, como também acompanhar a
representacdo objeto do Processo 5.977/2018, em trAdmite no Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao, que também fiscaliza os Pregdes Presenciais 11/2017 e 12/2017 e

os registros de pregos decorrentes, relacionados a presente fiscalizagéo.

Por fim o acérdao, além de outras providéncias, determinou envio de cépia do
Acérdao ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, ao Ministério Publico de Contas

do Estado do Maranhao, a Controladoria Regional da Unido no Estado do Maranhao, a
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esta Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle, a Prefeitura Municipal de Pinheiro-
MA, e a Camara Municipal de Pinheiro-MA.

Como desdobramento dos trabalhos voltados a execucdo da PFC 142/2017, o
TCU exarou na sessado de 03/03/2021, no ambito no processo TC 021.250/2018-9, o

Acdérdio n° 439/2020-Plenario, com as decisoes abaixo transcritas:

9.1. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel Sr.
Raimundo José Marques Miranda, sem, contudo, aplicar-lhe a multa
prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992;

9.2. considerar revel a responsavel Lucyanne Costa Freitas, com
fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.3. afastar a responsabilidade imputada mediante audiéncia a Sra.
Lucyanne Costa Freitas, haja vista ter agido sob orientagcdo das normas do
Ministério da Saude;

9.4. fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que o Ministério da Saude se
manifeste, se assim desejar, sobre a controvérsia existente nestes autos,
relativamente a possibilidade ou ndo de utilizagdo para despesas de
custeio relacionadas a pagamento de pessoal da area de saude a
aplicacdo das emendas parlamentares coletivas, seja de bancada ou de
relator, que adicionarem recursos ao SUS para incremento do Teto de
Média e Alta Complexidade e do Piso de Atencido Basica, bem assim,
sobre:

9.4.1. as modificagdes introduzidas no ordenamento juridico a partir da
edicdo da Portaria GM/MS 2.257/2017 e de outras normas que
amparariam a orientacdo expedida pelo Ministério no sentido de que
somente as emendas parlamentares de carater individual incidem em
vedagdo de utilizagdo das correspondentes verbas para despesas de
pessoal da area de saude dos entes federados;

9.4.2. a manutencédo de tal orientagdo e respectivo entendimento por meio
de sucessivas edicbes de novas portarias desde o exercicio de 2017 até
os dias atuais;

9.4.3. a legalidade e o amparo legal ou constitucional que orienta as
conclusdes do Ministério da Saude no sentido de vedar-se unicamente as
emendas parlamentares individuais, no tocante a realizagdo de despesas
de pessoal, referidas na mencionada portaria e normas posteriores;

9.4.4. a adequabilidade das despesas realizadas pelo Municipio de
Pinheiro/MA, no més de dezembro de 2017, com utilizacao dos recursos
provenientes de emenda parlamentar de relator geral para pagamento de

pessoal, e sua aderéncia as orientagdes emanadas pelo Ministério da
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Saude, capazes de afastar os pressupostos para instauracdo de tomada
de contas especial ventilados no parecer do Ministério Publico junto ao
TCU em pronunciamento nestes autos;

9.5. restituir o presente processo a SecexSaude com vistas a que realize a
oitiva do Ministério da Saude sobre os termos indicados no item 9.4 retro,
com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, e a
continuidade do exame da matéria, devolvendo os autos conclusos via
Ministério Publico/TCU, tendo em vista ja haver se pronunciado nos autos
com tese diversa daquela ventilada na instrucao;

9.6. dar ciéncia deste Acérdao aos responsaveis, a Prefeitura Municipal de
Pinheiro/MA e ao Ministério da Saude; e

9.7. encaminhar copia deste Acérddo a Secretaria Especial de Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica, para ciéncia.

N&o obstante tais conclusdes, registre-se que permanece em andamento no

Tribunal de Contas da Unido outro processo também decorrente da PFC 142/2017:

TC 002.437/2020-1 - Tomada de Contas Especial. Relator: Augusto
Sherman. Assunto: Apuracgao dos fatos relatados, identificacdo de todos os
responsaveis e determinagdo com exatiddo do dano causado ao erario em
decorréncia dos pagamentos realizados com superfaturamento no ambito
das Dispensas de Licitacdo n° 003/2017 e 002/2017, em contratos
celebrados entre a Prefeitura Municipal de Pinheiro/MA e a empresa
Dimensao Distribuidora de Medicamentos - Eireli, em cumprimento ao item
9.4 do Acordao 355/2019-TCU-Plenario (TC 021.250/2018-9).

E relevante mencionar ainda a conex&o entre o objeto da PFC 142/2017 e o

processo TC 013.719/2019-0 - Representacdo, que decorre de copia de representacao

formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Maranhdo (MPC-MA) ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao -TCE-MA informando possivel sobrepreco em
contrato firmado entre o Municipio de Barreirinhas-MA e a mesma empresa Dimensao
Distribuidora de Medicamentos Eireli, tendo por objeto o fornecimento de medicamentos,
materiais hospitalares e odontolégicos, envolvendo valor estimado de R$ 12.132.504,33,

também de recursos federais da saude. Referida contratacdo foi oriunda de adesao pelo

Municipio de Barreirinhas-MA as atas de reqistro de preco decorrentes dos pregdes

presenciais (PP) 11/2017 e 12/2017, realizados pelo municipio de Pinheiro-MA — objeto

da PFC 142/2017 em analise. O sobrepreco nos referidos certames foi apurado a partir de

agdes da Controladoria Geral da Unido (CGU), que analisou os 126 itens de maior
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registro de precos. Em vista do Acodrddo 3760/2020 - Primeira Cémara (sessao de
31/03/2020), o referido processo foi encerrado em 06/06/2020 e apensado ao processo
TC 021.101/2020-5 - Tomada de Contas Especial.

Portanto, em vista das informacdes apresentadas, constata-se o atendimento
pelo TCU das medidas previstas no Relatério Prévio desta PFC e nos oficios
encaminhados em complementacgao pelo Sr. Presidente da CFFC e pelo entdo Relator,
Deputado Victor Mendes.

ill-VvoTO

Em razdo do exposto, conclui-se que foram implementadas as medidas
previstas pela PFC n°® 142, de 2017, esgotando-se as providéncias no tocante ao objeto
desta proposicdo. Assim, submeto meu VOTO no sentido de que esta Comissao aprove o

presente Relatorio Final, autorizando o arquivamento da presente PFC.

Sala da Comisséo, 10 de agosto de 2021.

Deputado HILDO ROCHA

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214166399900

21

Apresentac¢do: 10/08/2021 12:18 - CFFC

RLF 1 CFFC

> PFC 142/2017

RLF n.1

*CD214166399900=*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE N° 142, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacao Financeira ¢ Controle, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pelo encerramento da Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 142/2017, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aureo Ribeiro - Presidente, Marina Santos, Delegado Pablo e
Gustinho Ribeiro - Vice-Presidentes, Aluisio Mendes, Anibal Gomes, Helio Lopes,
Hildo Rocha, Leo de Brito, Marcel van Hattem, Paulo Pimenta, Pedro Lucas Fernandes,
Elias Vaz, Felicio Later¢a, Joao Carlos Bacelar, Jorge Solla, Kim Kataguiri, Marcio
Labre, Padre Jodo, Sidney Leite ¢ Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218382712600
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