CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N°2292/2020

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 13.979, de 6 de
janeiro de 2020, que "disp0e sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019", para dispor sobre a
garantia de acomodagdes aos profissionais de salde
enquanto perdurarem os efeitos do estado de
calamidade publica.

Autor: Deputado TED CONTI

Relator: Deputado SIDNEY LEITE

I—RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado TED CONTI, acrescenta dispositivo
a Lei n®13.979, de 6 de janeiro de 2020, que "dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica, de importancia internacional, decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019’.

Segundo a justificativa do autor, a proposicdo visa a inclusdo do dispositivo que
determina a disponibilizacdo de quartos no setor hoteleiro com a finalidade de dar abrigo aos
profissionais da area da salde, bem como, visa garantir a integridade da saude e 0 repouso
destes profissionais que estdo atuando no combate dessa pandemia, bem como preservar a

saude de seus familiares.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 155, RICD) e esta sujeito a
apreciacao do Plenério, tendo sido distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia;
Finangas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),

nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para manifestacéo

quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.
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N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por tratar-se de matéria sujeita a
deliberacdo do Plenério (art. 120 do RICD).

E o relatério.

II—VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, II)
e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) de 1996 definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-4 por meio da analise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além
disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicdo
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000).

A aludida Norma, no art. 1°, § 1° alinea “a”, define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei or¢amentaria anual e demais disposi¢cdes legais em vigor” e como
adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,

pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101, de 2000),
nos seus arts. 14 e 16, prescreve:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condicdes:

| - Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou

criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, credito
presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado. [...]”

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - Estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - Declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias. [...]”

Nesse mesmo sentido, a Emenda a Constituicao n.° 95/2016 introduziu no art. 113
do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias (ADCT) a previsao de que a “proposi¢ao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro”.

No mesmo diapaséo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 (Lei n.° 14.116,
de 31 de dezembro de 2020) prevé a necessidade de se estimar 0s impactos orcamentarios e

financeiros advindos da proposico. E o que estabelece o art. 125:

“Art. 125. As proposi¢des legislativas e as suas emendas,
observado o disposto no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem redugéo de receita ou aumento
de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar
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Ainda ha de se transcrever a SUmula CFT n.° 01/08:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em caréter
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensagao.”

Aos projetos considerados incompativeis orgamentaria e financeiramente resta
prejudicado o exame quanto ao mérito nesta Comissao, conforme dispde o art. 10 da Norma
Interna da CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o0 exame
do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacao, 0 mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Por fim, mister é a observacdo do disposto no art. 9° da Norma Interna:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a

Comissao nado cabe afirmar se a proposi¢do ¢ adequada ou ndo.”

Feitos os necessarios esclarecimentos juridicos acerca do exame de adequacéo e

compatibilidade orcamentaria e financeira, verifica-se que o Projeto em analise dispbe sobre a

inclusdo do dispositivo que determina a disponibilizacdo de quartos no setor hoteleiro com a
finalidade de dar abrigo aos profissionais da area da saude.

O presente tema é conveniente, mas, atualmente, ndo necessariamente oportuna
vez que 0 seu meritdrio objetivo, previsto no inicio do enfrentamento ao COVID-19, ja ndo é
mais recorrente, e que os profissionais de salde estdo, em larga maioria, imunizados, nao

havendo necessidade de instrumento normativo que garanta a integridade da salde e o
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repouso dos profissionais que estdo atuando na linha de frente do combate dessa pandemia,

bem como preservar a saude de seus familiares.

De todo modo, apesar de meritdria, a proposicdo ndo apresentou a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro, bem como a respectiva compensagdo. Desta forma,
ndo ha previsdo com a compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUAGCAO financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 2.292, de 2020, ficando
prejudicada a analise quanto ao mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comissdo de Finangas e Tributacdo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado SIDNEY LEITE

Relator
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